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por medio de la cual se establece condiciones
especiales para acceder al beneficio de la libertad
condicional para los miembros de las Fuerzas
Plblicas.

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El dia treinta (30) de abril del 2019, radiquée
ante la Secretaria General de la Cémara de
Representantes el Proyecto de ley ““por medio de
la cual se establece condiciones especiales para
acceder al beneficio de la libertad condicional
para los miembros de las Fuerzas Publicas™.

Por instrucciones de la honorable Mesa
Directiva de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, fui
designado ponente Unico.

2. OBJETO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa legislativa tiene como
objetivo otorgarles tratamiento diferencial a
los miembros de nuestras Fuerzas Publicas.
Sustituyendo la pena privativa de la libertad,
estableciendo condiciones para acceder a la
libertad condicional, para quienes cometan
crimenes en desarrollo de operaciones militares
u operativos de policia reglado por el DIH. Es
necesario crear una ley adoptando tratamientos
penales especiales, para los miembros de la fuerza
publica que hayan sido condenados por cometer
conductas punibles con anterioridad al 1° de
diciembre de 2016.

3. ESTUDIO GENERAL SOBRE EL
PROYECTO DE LEY

El articulo 17 del Acto Legislativo 01 de 2017,
por mediodel cual se creauntitulo de disposiciones
transitorias de la constitucion para la terminacion

del conflicto armado y la construccion de una paz
estable y duradera y se dictan otras disposiciones,
establece un Tratamiento diferenciado para
Agentes del Estado, otorgando una aplicacion
en forma equitativa, equilibrada, simultanea y
simetrica.

Entrada en vigencia la Jurisdiccion Especial
para la Paz, como o6rgano de cierre para el conflicto
armado en nuestro pais con las Farc-Ep, conoce de
manera preferente sobre las actuaciones penales,
disciplinarias o administrativas cometidas antes
del 1 de diciembre de 2016, con ocasion por causa
o en relacion directa o indirecta con el conflicto
armado. Es preciso manifestar que, aunque muchos
colombianos votamos en contra del plebiscito en
el cual gand la votacion del “no”, al final este se
refrendo via congreso, dando validez al Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto Armado
y la Construccion de una Paz Estable y Duradera.
No obstante, a pesar de que no se realizaron las
modificaciones solicitadas en este acuerdo, no es
menester acabar con este, sino presentar algunas
modificaciones para encontrar un trato simultaneo
respecto a las sanciones y penas de las Fuerzas
Publicas.

En varias ocasiones el ex-Presidente Santos,
quien fuera el negociador con las Farc-Ep, para
llegar al resultado del acuerdo final de 2016,
manifesto que desde el inicio de las conversaciones
en LaHabana, se le consultd a las Fuerzas Armadas
y les dijo!: “ustedes nunca repetiran esa situacion
en donde nuestros soldados estdn defendiendo la
democracia, acaban en una carcel y los que atacan
nuestra democracia acaban en puestos elegidos
por el pueblo, eso no se va a volver a repetir”.

1 http://es.presidencia.gov.co/discursos/190625-Palabras-
del-Presidente-Juan-Manuel-Santos-durante-la-rendi-
cion-de-cuentas-del-Sector-Defensa.
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Ademas, prometid que nunca estarian en la mesa
de negociacién como pretendian las Farc y como
pretende cualquier grupo armado insurgente en
cualquier parte del mundo, y como lo han logrado
en la inmensa mayoria de los acuerdos de paz.

Segun el exmandatario, nunca se dejo discutir
el futuro de las Fuerzas y declard que cualquier
beneficio que tengan las Farc en materia de justicia
transicional lo tendrén los miembros de nuestras
Fuerzas Armadas, en forma diferenciada, pero
también tendran unos beneficios equiparables.

No se puede desconocer que las Fuerzas
Publicas han actuado dentro del marco
constitucional, teniendo como finalidad la defensa
de la soberania, la independencia, la integralidad
del territorio nacional y el orden constitucional?.
Por esto, debe existir un verdadero procedimiento
diferenciado que se vea materializado entre los
miembros de las Fuerzas Publicas y las Farc-Ep,
gue era una organizacion al margen de la ley.

Muchos de nuestros militares y policias llevan
bastantes afios bajo medidas impuestas de penas
de prision en centros carcelarios. Es asi, como
muchos de ellos siguen en estos establecimientos.
Mientras tanto, las Farc-Ep gozan de indultos y
amnistias, y algunos se encuentran ocupando
cargos de eleccién popular y otros reincidiendo,
mientras nuestros combatientes que actuaron
bajo la ley defendiendo nuestra soberania, siguen
cumpliendo sus penas en prision.

Por lo cual, el tratamiento diferenciado que
garantizaba ser equitativo, equilibrado, simultaneo
y simétrico, no ha sido lo suficientemente ecuanime
para nuestras Fuerzas. Mediante la creacion de esta
ley, se busca estipular que los miembros de las
Fuerzas Publicas que hayan cumplido cinco afios de
condena efectiva privativa de la libertad no tendran
necesidad de continuar en un centro de reclusion
carcelaria, siempre y cuando sea por conductas
punibles cometidas con anterioridad a la firma del
acuerdo final, exceptuandose los delitos contra
la libertad, la integridad y formacion sexuales,
secuestro, terrorismo o delitos contra la disciplina
de conformidad con el codigo penal militar vigente.

El ex-Presidente Santos indico que las Fuerzas
Armadas no hacen parte del acuerdo final. Por lo
anterior, al crear esta ley no se pone en riesgo la
finalidad del mismo.

De conformidad con lo anterior, ante la
Secretaria de la CAmara de Representantes procedo
a radicar la propuesta, con fundamento en los
motivos ya expresados, los cuales son necesarios
y de conveniencia publica, para que el Honorable
Congreso de la Republica considere su texto e
inicie el tramite legal y democratico pertinente.

4. PROPOSICION

Por las razones anteriormente expuestas, me
permito proponer DAR PRIMER DEBATE del
Proyecto de ley nimero 383 de 2019 Camara, por

2 Constitucion Politica de Colombia.

medio de la cual se establece condiciones especiales
para acceder al beneficio de la libertad condicional
para los miembros de las Fuerzas Publicas.

Cordialmente,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION PRIMERA
DE CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY 383 DE 2019

por medio de la cual se establece condiciones
especiales para acceder al beneficio de la libertad
condicional para los miembros de las Fuerzas
Publicas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Otorgar un tratamiento
exclusivo a los miembros de las Fuerzas Publicas,
sustituyendo la pena privativa de la libertad,
adoptando un tratamiento penal especial cuando
se trate de delitos cometidos con anterioridad al
1 de diciembre de 2016, para quienes cometan
crimenes en desarrollo de operaciones militares u
operativos de policia reglado por el DIH.

Articulo 2°. El juez podra conceder la libertad
condicional al condenado a pena privativa de
la libertad, para delitos cometidos hasta el 1°
de diciembre de 2016, previa valoracion de la
gravedad de la conducta punible, cuando haya
cumplido las tres quintas partes de la pena o
cuando haya cumplido 5 afios de condena efectiva
privativa de la libertad, y su buena conducta
durante el tratamiento penitenciario en el centro
de reclusion permita deducir, fundadamente, que
no existe necesidad de continuar la ejecucion de la
pena en centro de reclusion militar.

El tiempo que falte para el cumplimiento de la
pena se tendra como periodo de prueba.

Paragrafo 1°. se exceptian de este beneficio:
las condenas por delitos contra la libertad, la
integridad y formaciones sexuales, secuestro,
terrorismo o contra el orden constitucional y legal,
y delitos contra la disciplina de conformidad con
el codigo penal militar vigente.

Articulo 3°.Vigencia. Lapresente ley empezara
a regir a partir de la fecha de su publicacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,



GACETA DEL CONGRESO 598

Viernes, 5 de julio de 2019

Pagina 3

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 033 DE 2018 CAMARA

por medio del cual se crea el Ministerio de Familia en
la Rama Ejecutiva.

Bogota, D. C., 14 de junio de 2019
Honorable Representante

GABRIEL SANTOS GARCIA
Presidente

Comisién Primera Constitucional
Honorable Camara de Representantes
La Ciudad

Asunto: Informe de ponencia positiva para
primer debate Camara al Proyecto de ley
ndamero 033 de 2018 Cé&mara, por medio del
cual se crea el Ministerio de Familia en la Rama
Ejecutiva.

Respetado Presidente Santos:

Atendiendo la honrosa designacion como
ponente, de la Mesa Directiva de la Comisién
Primera Constitucional de la Honorable Cémara
de Representantes y con base en lo establecido
en los articulos 144, 150 y 156 de la Ley 52 de
1992, nos permitimos rendir informe de ponencia
positiva para primer debate Camara al Proyecto
de ley nimero 033 de 2018 Camara, “por medio
del cual se crea el Ministerio de Familia en la
Rama Ejecutiva”.

CONTENIDO DEL
PONENCIA

El presente informe rendira ponencia positiva al
Proyecto de ley nimero 033 de 2018 Cémara “por
medio del cual se crea el Ministerio de la Familia
en la Rama Ejecutiva”. Entre las consideraciones
que se abordaran en este informe se plantea:
() los antecedentes y tramite del proyecto, (1)
contenido y objeto del proyecto, (II1) justificacion
e importancia del Proyecto de ley, (V) pliego de
modificaciones, y (VI) proposicion final.

I. ANTECEDENTES Y TRAMITE DEL

PROYECTO

Por considerarse pertinente para la discusion
y aprobacion, se relacionan a continuacion
antecedentes del proyecto, de la siguiente manera:

1. El Proyecto de ley nimero 033 de 2018

fue radicado el dia 20 de julio de 2018 en
la Secretaria General de la Honorable Ca-
mara de Representantes por los Honorables
Representantes Juan Carlos Wills Ospina,
Adriana Magali Matiz Vargas, Ciro Anto-
nio Rodriguez Pinzon, Jaime Felipe Lozada
Polanco, German Alcides Blanco Alvarez,
Buenaventura Leon Leon, Juan Carlos Ri-
vera Pefia, Felipe Andrés Mufioz Delgado,
José Gustavo Padilla Orozco, Emeterio José
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Montes de Castro y publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 564 de 2018.

2. La Mesa Directiva de la Comision Prime-
ra de la Camara de Representantes designo
como ponentes para primer debate a los ho-
norables Representantes Juan Carlos Wills
Ospina, Juan Carlos Lozada Vargas, Gabriel
Santos Garcia, César Augusto Lorduy Mal-
donado, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda,
Juanita Maria Goebertus Estrada, Angela
Maria Robledo Gomez, Luis Alberto Alban
Urbano, Carlos German Navas Talero.

3. El dia 30 de agosto de 2018 a las 10 a. m.
se llevé a cabo audiencia publica convocada
por los coordinadores ponentes del proyecto.

4. Eldia 10 de septiembre el Honorable Repre-
sentante Juan Carlos Wills Ospina, solicita
audiencia publica del Proyecto de ley 033 de
2018 a la Comision Primera Constitucional
de la Camara de Representantes con el fin de
escuchar la opinién de entidades nacionales,
academia y sociedad civil frente al proyecto.

5. El dia 11 de abril de 2019 a las 9 a. m., se
llevé a cabo audiencia publica convocada
por el Honorable Representante Juan Carlos
Wills Ospina.

II. CONTENIDO Y OBJETO DEL PRO-

YECTO

El objeto del Proyecto de ley se enuncia
taxativamente en el articulo 4° del mismo,
“en garantizar la proteccion integral y el
fortalecimiento de la familia, esta proteccion
abarca tanto el aspecto material como el moral
y la armonia familiar, indispensables para su
subsistencia y necesarios para la convivencia
pacifica dentro del entorno social, garantizando la
proteccion, emprendimiento y formacion integral
de la familia, en estricta sujecion a lo establecido

en los articulos 5° y 42 al 47 de la Constitucion
Politica”.

El objeto del Ministerio de la Familia se
enmarca en la obligacion estatal y ciudadana de
propender por el bienestar y velar por la integridad,
supervivencia y conservacion de la familia,
premisa acorde con el sentir del constituyente de
1991 a la hora de regular de manera profunda la
institucion familiar y constituirla como el ndcleo
esencial de la sociedad.

Asimismo, el Proyecto de ley consta de
22 articulos, incluido el de la vigencia, donde
se enuncia de manera especifica y clara de la
siguiente forma:

» El articulo 1° del proyecto enuncia los prin-
cipios constitucionales, en los cuales se fun-
damentara el accionar del Ministerio de la
Familia, con el fin de estar en sintonia con
los postulados fundantes de la cultura de la
legalidad y el respeto a las normas bésicas de
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la sociedad. Desarrollar principios fundantes
en el contenido del Proyecto de ley implica
el conocimiento y la aceptacién no solo de la
Constitucion y la ley, sino también la racio-
nalizacién de principios y valores esenciales
del Estado social de derecho.

» EIl articulo 2° sefiala la trasformacion del
“Departamento para la Prosperidad Social”!
en el Ministerio de la Familia, buscando la
materializacion de procesos de desarrollo
institucional, planificaciéon e informacion,
que posibiliten el desarrollo, respeto y acce-
so de la familia a los bienes y servicios del
Estado social de derecho.

* El articulo 3°, define para efectos de inter-
pretacion y alcance de la ley, la definicion de
familia que propugnara y protegera el Mi-
nisterio de la Familia, dando lugar a una per-
cepcion de familia dinamica y longitudinal,
basada en el Estado social de derecho mul-
ticultural y pluriétnico, donde se desarrollan
diversas formas de familia, que deben ser
protegidas integralmente por los entes esta-
tales.

» En desarrollo del objeto del Ministerio de la
Familia, se establecen las funciones de este
en el articulo 5° del proyecto, las cuales van
encaminadas a la proteccion y fortalecimien-
to de la familia. Asimismo, se establece la
direccion del Ministerio de la Familia del
sector administrativo y la reconciliacion,
igualmente se le otorgan las funciones y
competencias del DPS, contenidas en los
Decretos 1084 de 2015y 2094 de 2016.

 El capitulo tercero determina los sujetos que
seran reconocidos por el Ministerio de la Fa-
milia con mediadas de especial proteccion,
que se materializaran como acciones afirma-
tivas, buscando la reivindicacion de aquellos
miembros de la familia que se encuentran en
condiciones menos favorables que los de-
mas integrantes de esta institucion.

* La estructura interna del Ministerio de la
Familia segln el capitulo 4 del Proyecto de
ley No. 033 de 2018 “estara sujeta a las dis-
posiciones, organizacion y composicién que
determine el Gobierno nacional”.

» EIl capitulo 5° determina el marco de des-
centralizacion administrativa del Ministerio
de la Familia, que se despliega mediante
la adscripcion de entidades, como el ICBF,
Comisarias de Familia, entidades del sector
de la inclusion social y la reconciliacion. De

1 Colombia. Decreto 4155 del 3 de noviembre del 2011.
Por el cual se transforma la Agencia Presidencial para la
Accion Social, en Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social.

manera analoga, direccionar el Sistema Na-
cional de Juventud y el programa Colombia
Mayor.

» EIl Ministerio de Familia tendra una planta
de personal global, atendiendo a la estruc-
tura organica, las necesidades del servicio y
la naturaleza de los cargos. Los empleos del
Ministerio de Familia y sus entidades adscri-
tas se regiran bajo los lineamientos conteni-
dos en la Ley 909 de 2004.

» “Los servidores publicos que a la entrada en
vigencia de la presente ley se encontraban
vinculados al Departamento Administrativo
de la Prosperidad Social quedaran automati-
camente incorporados en la planta de perso-
nal del Ministerio de la Familia”.

I11. JUSTIFICACION E IMPORTANCIA

DEL PROYECTO DE LEY

La familia es el nucleo esencial de la sociedad,
un bien de la humanidad que coevoluciona con
todos los demas sistemas sociales, participa como
unidad activa en la dinamica social y requiere
reconocimiento de su pleno protagonismo en la
conservacion constructiva de los individuos y de
la sociedad. Por lo tanto, al invertir en la familia
como unidad, se esta propugnando el desarrollo
de las personas, las comunidades y el pais, y se
esta garantizando el respeto de los derechos y la
dignidad de las familias.

En Colombia existe una necesidad imperiosa
de contar con una politica de bienestar familiar y
el cumplimiento de postulados constitucionales
que clarifiquen el rol que desempeiia el Estado
en la vida de la familia como unidad, en la vida
familiar de sus miembros como individuos y en
el bienestar social. Por lo anterior, la historia
constitucional colombiana, se ha caracterizado
por avanzar conceptualmente en la proteccion de
la familia como institucién basica y fundante de la
sociedad, se evidencia un avance importante en la
materializacion de la concepcion de familia desde
la Constitucion del Estado Libre e Independiente
del Socorro, suscrita en 1810 hasta la Constitucion
actualmente vigente, de 1991. En la actualidad, la
Constitucion Politica? brinda proteccion integral
a la familia, en su articulo 42 sin discriminar
su origen la erige como nucleo esencial de la
sociedad, propugnando la honra, la dignidad y
la intimidad de cada miembro. Prevé la igualdad
de derechos y deberes de la familia y el respeto
reciproco entre sus integrantes, donde se censura
y se castiga toda forma de violencia intrafamiliar.

El bienestar integral de las familias, la
proteccion constitucional y los avances legales
frente a esta institucion deben representar un
grado minimo de conveniencia y adaptacion a las
realidades sociales, politicas y econdémicas del
pais, en consecuencia materializar la proteccién
de la familia, postulado que se ha propugnado

2 Constitucion Politica de Colombia.
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desde las raices garantistas del Estado social de
derecho, debe enmarcar en su campo de accion y
proteccion a las diversas clases de familias que se
han suscitado y reconocido en la actualidad.

La Constitucion Politica de Colombia exige
la igualdad de proteccion a las diversas formas
de composicién familiar, ya que el constituyente
de 1991 determiné que “tal proteccion no se
agotaria en un tipo determinado de familia
estructurada a partir de vinculos amparados en
ciertas solemnidades religiosas y/o legales, sino
que se extenderia también a aquellas relaciones
que, sin consideracién a la naturaleza o a la fuente
del vinculo, cumplen con las funciones basicas
de la familia”3. ElI Ministerio de la Familia
se encuentra armonicamente regulado con la
jurisprudencia constitucional y los postulados
de la Carta Superior, representando su contenido
una verdadera progresividad de derechos
fundamentales y sociales, protegiendo a todas las
clases de familias existentes en Colombia.

La Corte Constitucional ha logrado estructurar
desde la promulgacién de la Constitucion de 1991
hasta la actualidad, una linea jurisprudencial frente
al concepto de familia que debe ser protegido por el
Estado colombiano, por este motivo el Ministerio
de la Familia reune en su definicion de familia los
avances conceptuales que han sido desarrollados
desde 1991 por la Corte Constitucional y trasluce
las caracteristicas inherentes al concepto de
familia. El Ministerio edifica su definicion de
Familia, desde la sentencia T 523 de 1992 proferida
por la Corte Constitucional, la cual sefala:

* La “familia es el ambiente y el paradigma
de relacién social primaria mas adecuada
para el desarrollo humano, por lo cual el
Estado debe brindarle toda su proteccion”4,

» El articulo 42 de la Constitucion es la ex-
presién de un acuerdo sobre lo fundamental
de la familia en la vision del constituyente
de 1991.

e Como bien corresponde a un Estado que
reconoce y protege la diversidad étnica y
cultural de la nacion colombiana (art. 7°
C. N.) no existe un tipo Unico y privilegia-
do de familia sino un pluralismo evidente en
los diversos vinculos que la originan, pues
ellos pueden ser de caracter natural como
de cardcter juridico. También se le reconoce
consecuencias a la voluntad responsable de
conformar una familia. En estas condiciones
la familia legitima originaria en el matrimo-
nio es hoy solo uno de los tipos posibles de
familia.

» FEl constituyente consagro un espacio en
condiciones de igualdad a las clases de

3 Corte Constitucional de Colombia. T-606 de 2013 y
T-070 de 2015.

4 Corte Constitucional. T 523 DE 1992.

familia, en desarrollo a lo dispuesto en el
articulo 13 de la Constitucion.

» Tanto el Estado como la sociedad garanti-
zan a la familia una proteccion integral.

* Laigualdad de derechos y deberes de la pa-
reja y el respeto reciproco entre todos sus
integrantes constituyen los fundamentos
esenciales de las relaciones familiares.

* Cualquier forma de violencia destruye la
armonia y unidad de la familia y en conse-
cuencia sera sancionada conforme a la ley.

» Como nucleo fundamental de la sociedad,
la familia tiene que cumplir ineludiblemen-
te junto con la sociedad y el Estado deberes
tales como asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armoénico integral
y el ejercicio pleno de sus derechos funda-
mentales prevalentes.

* Se manifiesta claramente en el ordenamien-
to constitucional vigente la primacia de la
familia como el ambito natural dentro del
cual deba realizarse el cuidado y prepara-
cion de la infancia.

* La unidad de la familia es presupuesto in-
dispensable para la efectividad de derechos
constitucionales prevalentes de los nifios.

* Los derechos de los miembros de la Fami-
lia deben ser compatibles con los intereses
generales prevalentes tanto de la institucion
misma como de la sociedad colombiana, que
reconoce en ella su ndcleo fundamental.

» De manera analoga, el Ministerio de la Fa-
milia funda su accionar en los conceptos de
familia emanados por la Corte Constitucio-
nal en las sentencias

e T 090 de 1994 la Corte sefiala que “las
diferencias introducidas por la ley con
fundamento en la diversa manera de confor-
mar la familia desconocen la Constitucion.
Siendo igualmente vélido cualquier tipo de
familia, las diferencias de trato resultan
discriminatorias’®.

e En la sentencia T-586 de 1999 sefiala que
“a la luz de la axiologia constitucional, son
igualmente dignas de respeto y proteccion
las familias originadas en el matrimonio
v las conformadas por fuera de éste, y que
esta igualdad proscribe toda forma de dis-
criminacion basada en el origen familiar, ya
sea ejercida contra los hijos o contra des-
cendientes de cualquier grado”®.

» La Corte en la sentencia T 503 de 1999 con
magistrado ponente Carlos Gaviria Diaz,

Corte Constitucional. T 090 de 1994. Magistrado Ponen-
te Hernando Herrera Vergara.

Corte Constitucional. T 586 de 1999. Magistrado ponen-
te: Vladimiro Naranjo.
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hace énfasis no solamente en proteger la fa-
milia como institucion, sino en proteger al
menor a tener una familia y a no estar sepa-
rado de esta, diciendo entonces que la fami-
lia es, mas que una entre muchas formas de
asociacion, aquella reconocida por el Esta-
do, sin discriminacion alguna, como la insti-
tucion basica de esta sociedad.

» Con la sentencia C-075 de 2007, el prece-
dente constitucional en materia de parejas
homosexuales cambi0, pues en esta senten-
cia la Corte decidié que el régimen patrimo-
nial de la unién marital de hecho, previsto
para las parejas heterosexuales, debia ser
extendido a las parejas conformadas por per-
sonas del mismo sexo.

» La sentencia C- 811 de 2007 sefiala que “el
derecho al libre desarrollo de la personali-
dad conlleva autonomia para los individuos
en cuanto pueden adoptar la opcién de vida
que consideren, el Estado debe brindar las
condiciones para su ejercicio disponiendo
tratamientos juridicos similares para to-
das las personas independientemente de la
orientacion sexual que ostenten, pues la di-
ferencia de trato ante la ley basada exclusi-
vamente en razon de la orientacion sexual
de las personas, como lo ha recordado esta
corporacion, implica la negacion de la vali-
dez de su opcion de vida y la sancion por el
ejercicio de una alternativa legitima, que se
deriva directamente de su derecho de auto-
determinacion y de su dignidad humana’”.

» Del mismo modo, la sentencia T-716 de 2011
sefiala: ““el vinculo familiar se logra a partir
de diversas situaciones de hecho, entre ellas,
la libre voluntad de conformar la familia, al
margen del sexo o la orientacién de sus in-
tegrantes. Por lo tanto, resulta claro que la
heterosexualidad o la diferencia de sexo en-
tre la pareja, e incluso la existencia de una,
no es un aspecto definitorio de la familia, ni
menos un requisito para su reconocimiento
constitucional”’8.

* En la sentencia C 577 de 2011, el Tribunal
dictaminé que las parejas homosexuales tie-
nen los mismos derechos legales para fundar
una familia, pero hay un “déficit de protec-
cion legal” para estas parejas bajo la ley ac-
tual, y orden6 al Congreso eliminar ese défi-
cit desde el 20 de junio del 2013.

» Lasentencia C 606 de 2013 sefiala que en el
proceso de construccion de la Constitucion

7 Corte Constitucional. C 811 de 2007. Magistrado ponen-
te: Marco Gerardo Monroy Cabra.

8  Corte Constitucional. T 716 de 2011. Magistrado ponen-
te: Luis Ernesto Vargas Silva.

que nos rige se indic6 que “tal proteccion
no se agotaria en un tipo determinado de fa-
milia estructurada a partir de vinculos am-
parados en ciertas solemnidades religiosas
y/o legales, sino que se extenderia también
a aquellas relaciones que, sin considera-
cion a la naturaleza o a la fuente del vincu-
lo, cumplen con las funciones basicas de la
familia®.

Estudiando el concepto de familia a través de
las sentencias, se pudo observar que el cambio
fundamental que se dio es la inclusion a las
parejas del mismo sexo, a un ordenamiento que
las tenia relegadas, pero claro esta que el derecho
y sus instituciones no pueden permanecer ciegas
por mucho tiempo, ya que este se cambia 0 se
transforma por medio de las necesidades sociales.
En el Ministerio de la Familia se entiende que
la familia no solo se conforma por medio de un
hombre y una mujer a través de la union marital
y el matrimonio, ya que el término de familia
hoy en dia incluye a las parejas del mismo sexo,
puesto que la importancia de tener una familia
no la determina el sexo, en esto la Corte es muy
enfatica, en su sentencia T-716 de 2011, en ella se
explica que la familia se va a determinar es por
tener una vida en comun, un proyecto de vida en
comun.

El Ministerio de la Familia promulga la
proteccion integral de las diversas formas de
familia reconocidas en el ordenamiento juridico
colombiano, donde los valores y principios
constitucionales son la hoja de ruta de su accionar.

De igual forma, existe la necesidad de brindar
apoyo a las familias a partir de sus caracteristicas,
considerando que estas son diversasy se componen
de integrantes con diferentes caracteristicas y
necesidades, es por esto que el accionar del Estado
frente a la proteccion familiar debe basarse en un
verdadero sistema de acciones afirmativas con
enfoque diferencial, enmarcado en el principio
de igualdad y no discriminacion, donde se
orienta el reconocimiento de derecho a aquellos
colectivos, grupos o personas y familias que han
sido vulnerados social, cultural, por su género,
pertenencia étnica, discapacidad o por situaciones
como el conflicto armado.

“Las familias son fundamentales para el
desarrollo integral de la sociedad. Familias
fuertes, saludables y sostenibles derivan en
sociedades fuertes, saludables y sostenibles’10,
Por el contrario, un debilitamiento de las
estructuras y dindmicas familiares impacta
desfavorablemente en la sociedad, al provocar
probleméticas que afectan los indicadores
de bienestar en los miembros de los hogares,

9 Corte Constitucional. T 606 de 2013. Magistrado ponen-
te: Alberto Rojas Rios.

10 1gnasi de Bofarull, Instituto de Estudios Superiores de la
Familia, Universidad Internacional de Catalufia.
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especialmente de aquellos que se encuentran
en condicion de vulnerabilidad. Cuando los
indicadores de bienestar se deterioran a nivel
familiar produciendo desatenciones en el cuidado
de los nifios, abandono escolar, aumento de
adicciones, violencia intrafamiliar, entre otros, el
Estado debe responder con programas y proyectos
que mitiguen las diversas problematicas, las cuales
pudieron evitarse o reducirse con una atencion y
proteccion oportunas a las familias especialmente
vulnerables.

En cuanto institucion garante de la proteccion
de los miembros de la sociedad, la familia es
objeto juridico de estudio y de intervencion. En
esta breve introduccion queremos hacer referencia
a la forma como interactta la familia en cuanto
institucion social con el sistema juridico que
regula su conformacion, las relaciones, los deberes
y los derechos de sus miembros entre si y con la
sociedad. Como institucion, la familia se organiza
a partir de un sistema de normas y ademas cumple
con las siguientes funciones que la sociedad le ha
delegado:

1. El adecuado funcionamiento biol6gico de

los individuos.

2. Lareproduccion de sus miembros.

Su adecuada socializacion.
4. La provision y distribucion de los bienes y
Servicios.

5. El mantenimiento del orden dentro del gru-
po y en su relacion con el resto del sistema
social.

6. La definicion del sentido de la vida y la mo-
tivacion para preservar la supervivencia in-
dividual y la del grupo.

Consideramos fundamental fortalecer a la
familia mediante la formulacion de politicas
sociales, ya que la Constitucion Nacional, la
Jurisprudencia, doctrina y costumbre consideran
la familia como el ndcleo esencial de la
sociedad, ademas se ha delegado en la familia la
responsabilidad de satisfacer los derechos basicos
de los individuos.

w

En Colombia se han desarrollado desde los
afios 60 politicas publicas direccionadas a la
proteccion de la familia, premiando la inclusién
social y la reconciliacion, buscando atacar
frontalmente las problematicas sociales que
afectan a la familia y atender de manera oportuna
problematicas asociadas con la nifiez, la pobreza
extrema, adopcion, nutricion, paz y posconflicto,
derechos humanos, poblacion con discapacidad,
adulto mayor, consolidacion territorial, etnias
y genero. Estas politicas han sido desarrolladas
historicamente por entidades que han sido fruto
del desarrollo normativo del pais.

Grafica 1. Avance historico sector de la
inclusion social

Fuente: Funcion Publica, organigrama sector
de la inclusion social y reconciliacion.

Grafica 2. Avance historico sector de la
inclusion social

Fuente: Funcion Publica, organigrama sector
de la inclusién social y reconciliacion.

Teniendo en cuenta las dindmicas familiares,
las condiciones socioeconémicas de las familias
y las problematicas suscitadas por la falta
de intervencion estatal en las interacciones
intrafamiliares, surge en la estructura de la
Administracion publica el Departamento para la
Prosperidad Social acompafiado por entidades
adscritas de apoyo y gestion como el ICBF, CNMH
y la Unidad de Victimas, como una solucion clara
de desarrollo de politicas publicas de inclusion
social, donde la familia representara uno de los
mayores focos de accidn institucional.

Asimismo, el Gobierno nacional, posterior
a la promulgacion de la Ley 1448 de 2011 en
el marco de justicia transicional, con el fin de
evitar la duplicidad de funciones y garantizar la
continuidad en el servicio frente a la atencion
a las victimas, efectda la transformacion de la
Agencia Presidencial para la Accion Social y la
Cooperacién Internacional en el DPS, “encargado
de fijar las politicas, planes generales, programas
y proyectos para la asistencia, atencion y
reparacion a victimas de la violencia, la inclusién
social, atencion a grupos vulnerables y la
reintegracién social y econémica 1.

11 www.prosperidadsocial.gov.co.
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Grifica. Organigrama sector de la inclusion
social

Fuente: Funcién Publica, Analisis sector de la
inclusién social y reconciliacién, 2018.

A pesar del esfuerzo del Gobierno nacional de
articular un sistema de proteccién a las familias
en todos sus ambitos, y asegurar el goce efectivo
de los derechos a cada uno de sus integrantes,
en la actualidad la familia padece multiples
problematicas que no se pueden ocultar como lo
son la desescolarizacion, laviolencia intrafamiliar,
la desnutricion, el desempleo, la pobreza, abuso
sexual de menores, desproteccion de integrantes
con discapacidad, violencia contra la mujer,
entre otros, que reflejan la falta de atencion a las
familias por parte de las instituciones encargadas
de su proteccién.

Aspectos que también debemos tener en
cuenta es que actualmente la familia padece
problemas socioeconémicos que condicionan
la vida familiar, asumiendo que las estadisticas
simplemente ratifican la observacion cotidiana de
la pauperizacion de la poblacion. Sin embargo,
este papel de socializacion es compartido por otros
entes: “A la familia se le ha delegado en primera
instancia el papel de mediadora, entre el individuo
y la sociedad, para lograr su integracién en la
dinamica social y cultural; en segunda instancia
le corresponde dar continuidad al proceso de
socializacion a la escuela y posteriormente a
diferentes grupos sociales en los que interactie”.

Los aportes teoricos que plantean que la familia
esta sufriendo una diversidad de transformaciones
establecen que las causales de dicho cambio son
las condiciones politicas, legales y administrativas
quese han configurado en el pais durante los iltimos
anos. Especificamente, es claro que a lo largo del
siglo XX las estructuras y dinamicas familiares
se han venido transformando. Se ha pasado de
un modelo de familia tradicional conformado por
padre, madre e hijos a un espectro mas amplio
que incluye diversas formas de composicion
familiar. De hecho, estas variaciones implican un
desafio para toda la jurisdiccion en familia, en
la medida en que la legitimacion de la ley va a
un ritmo mas lento que el de las costumbres; y
esto deja abiertos los dilemas que afrontan los
profesionales en los casos reales, por ejemplo
de familias de padres/madres homosexuales y de
familias de eleccion y de hecho, que no se ajustan
a ninguna configuracion previamente conocida,
pero que cumplen a cabalidad las funciones de

proteccion, orientacion y control de los hijos y de
acompariamiento efectivo y sexual de la pareja.

Asi mismo, los lazos con la familia extensa se
han hecho mas fuertes al surgir la necesidad de
acoger a las madres solteras o cabeza de familia
que no tienen recursos para cuidar de sus hijos; asi
“muchas madres y padres mayores que creian que
su misién procreativa habia culminado, han tenido
que reacomodar su hogar para recibir a sus hijos,
sus nietos, nietas, sobrinas, etc. La familia como
red de apoyo ha demostrado asi su relevancia, al
permitir la supervivencia de los padres y sus hijos
y tomar como responsabilidad familiar el cuidado
de nifios de varias generaciones.

Con respecto al cambio de roles de género
y su impacto familiar y social, el cambio de rol
de la mujer transforma la dinamica familiar y la
convierte en la proveedora econdémica, sin que
se hubiera dado una redistribucion de tareas del
hogar. Esto a su vez sobrecarg6 a la mujer, y en
este sentido el Estado no ha podido garantizar el
apoyo a la familia. Los hijos se han convertido
cada vez més temprano en seres institucionales,
al margen de la familia, quien delega en terceros,
profesionales capacitados, su cuidado y su
desarrollo. El nifio pasa mucho tiempo con terceros
como reemplazo de sus padres trabajadores, que
tienen cada vez menos tiempo para dedicarse a
sus hijos. El tiempo de cuidado del nifio se reparte
entre padres, maestros y terapeutas, en las clases
altas, y entre padres, hermanos, vecinos y centros
comunitarios en los barrios pobres de la ciudad.

El impacto de las transformaciones sociales
sobre la familia ha repercutido en la estructura
misma de la familia actual. Los factores de cambio
que podemos reconocer se relacionan con

» Procesos de urbanizacion y migracion y las
estructuras demograficas emergentes.

* Incremento de poblacion con necesidades
basicas insatisfechas y/o en situacion de
pobreza.

* Narcotrafico y violencia organizada.

* Vinculacién de la mujer al sector formal e
informal de la economia.

» Cambios en las relaciones de género.

» Cambios del sistema de valores tradicionales.

Adicionalmente, la convivencia familiar se ha
tornado algida debido a la dinamica de vértigo
que se ha apoderado del accionar social, a la
transformacion defectuosamente asimilada de las
escalas de valores que surgen de dicho accionar, a
la aparicion de nuevas valoraciones culturales que
implican a su vez nuevas relaciones espaciales y
temporales de los integrantes de la familia como
producto de las inestables condiciones laborales
que se han implantado en nuestros escenarios
sociales; factores estos que se agravan al sumarse
los frecuentes acontecimientos de agresion social
y hogarefia que necesariamente implican grandes
dosis de aislamiento y de desvalorizacion de las
relaciones que acontecen al interior de las familias.
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Por otra parte, desde hace unos afios, el fendmeno
de la violencia familiar se ha configurado como
un eje de observacion y de accion, en coherencia
con las preocupaciones politicas, las decisiones
Estatales y legales al respecto formalizadas en
Colombia por la Constitucion de 1991 y las
leyes de violencia familiar. En este sentido, se
puede hablar de mdltiples tipos de violencia: la
propiciada por los grupos armados, la violencia
cotidiana, la violencia familiar contra los nifios,
mujeres, hijos o miembros homosexuales,
ancianos, personas en condicion de discapacidad,
por la situacion socioecondémica adversa a la
que se ven enfrentadas muchas familias, lo cual
repercute de forma directa en las transformaciones
que esta viviendo el propio nacleo familiar.

Frente a la violencia familiar, consideramos
que en los ultimos afios se ha incrementado
a propdsito de los cambios en el papel de la
mujer dentro del hogar y al reclamo violento
de la posicién del hombre, la violencia asume
diferentes expresiones segun los estratos sociales
y posiblemente, segun las regiones del pais. Se
caracteriza por la variedad de modalidades de
agresion fisica, sexual y psicoldgica que llegan
a producir lesiones permanentes y en casos
agravados la muerte. Violencia que puede ser
esporadica, pero que en muchos hogares se
constituye en algo normal, un régimen de terror
cotidiano ante el cual mujeres, nifios, ancianos,
homosexuales, enfermos y discapacitados, es
decir, los sectores mas débiles y vulnerables de
la sociedad, no logran romper la dependencia con
su agresor ni el proceso de dominacion ejercido
mediante la violencia. Estamos hablando de
un tipo de violencia que se da a puerta cerrada,
dentro de la intimidad inviolable del hogar, bajo
la mirada tolerante de la sociedad.

Afos después de la muerte de Yuliana
Samboni las cifras de abusos contra menores son
preocupantes en el pais. De acuerdo con cifras
entregadas por Medicina Legal y expuestas por
Caracol Radio, solo en la ciudad de Bogota se
ha presentado un aumento de violencias contra la
mujer del 3.5%, en el dltimo afio.

La violencia sexual contra nifios, nifias y
adolescentes no ha hecho sino aumentar en los
altimos tres afos, esto se traduce en que en el 2018
cada dia fueron abusados 64 nifios y jovenes entre
losOy los 17 afios, uno cada 22 minutos; en cuanto a
los criminales que perpetraron estos delitos, cerca
de 10.963 eran familiares de la victima, lo que se
corresponde con el 44 por ciento del total de los
registros. De estos, algo menos de 5.000 fueron
los padres o padrastros de los menores; 1.697, los
tios y 1.034, los abuelos, lo que demuestra que
el abuso sexual en Colombia es asunto familiar.
Durante el 2018, en Bogotéa se presentaron 4.155
casos de violencia contra los menores de edad
(Instituto Colombiano de Bienestar Familiar),
seguido por el Valle del Cauca, con 1.900 casos,
y Cundinamarca, que suma 1.069. El caso mas

reciente se dio el dia 1° de marzo de 2019, cuando
una nifia de tan solo 3 afios de edad en la ciudad
de Bogota fue victima de violencia intrafamiliar,
dejando como resultado la muerte de la menor.

Segun el Instituto de Medicina Legal, en el afio
2018 se presentaron 103.481 casos de violencia
de género, entre las que se destaca la violencia
perpetrada por la pareja con 35.894 casos, seguida
de la violencia intrafamiliar con 33.372 casos.

Un informe de la Facultad de Derecho de la
Universidad Libre revelé que en 2018 se han
registrado al menos 3.014 casos de violencia de
género contra la mujer en Colombia: es decir,
alrededor de 50 casos por dia.

“La Fiscalia General de la Nacion, desde 1° de
enero a 10 de octubre de 2018, registrd un total
de 70.603 procesos por violencia intrafamiliar,
de los cuales 56.570 casos estan activos y 14.033
inactivos”12. La mayoria de estas investigaciones
estdn concentradas en Antioquia, Bogota,
Cundinamarca, Santander y Valle del Cauca.

Por su parte, la Secretaria Social revel6 que en
el 2018 las comisarias de familia recibieron 1.053
denuncias por casos de violencia intrafamiliar
contra nifios, nifias y adolescentes, es decir, en
promedio 100 denuncias mensuales por casos de
abuso contra menores.

En el afio 2017 Medicina Legal reporté la
existenciade27.538casosdeviolenciaintrafamiliar
en el pais, con una tasa de 55,87 casos por cada
100.000 habitantes. Estos datos demuestran la
falta de institucionalizacion, medidas y politicas
enfocadas a garantizar la proteccion integral de
la familia, proteccidn que abarca tanto el aspecto
material como el moral y la armonia familiar,
indispensables en la subsistencia y necesaria para
la convivencia pacifica dentro del entorno social,
garantizando la proteccion, emprendimiento y
formacion integral de la familia.

Los cambios que estd sufriendo actualmente
el nacleo familiar, como el machismo, la
discriminacion, el alcoholismo, el maltrato
infantil, la desintegracion del ndcleo familiar
por violencia (viudas y huérfanos), la falta de
educacion sexual, la infidelidad y la llamada crisis
de valores, hacen que no se logre una estabilidad
en el nacleo familiar y que estos problemas se
repitan con especial persistencia.

Al parecer, las acciones violentas son el
resultado de aprendizajes culturales y por tanto
existe la posibilidad de modificarlas. Es a través
de politicas publicas y un Estado comprometido
en entregarle a la sociedad un Ministerio de
Familia que consolide la institucion familiar, la
promocion y el desarrollo integral y equitativo de
sus miembros y la satisfaccion de sus necesidades,
equipado con todas las herramientas juridicas

12 Datos obtenidos del SPOA en consulta del 10 de octubre
de 2018, remitidos por la Fiscalia General de la Nacién
en oficio con numero de ORFEO 20182000005531 de 1
de noviembre de 2018.
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y legales, que le permita a la familia encontrar
el apoyo, acompafiamiento y solucion a los
fendmenos de desintegracion familiar. Se buscara
lograr un cambio necesario para formacion
de familias democraticas, tolerantes de las
diferencias, respetuosas de la dignidad y de los
derechos de sus miembros sin distingo de edad,
género, cultura o capacidad fisica o intelectual.

Consideramos que es indispensable incluir a la
familia en la formulacion de las politicas publicas
porque la Constitucion Nacional en su articulo 42
y la tradicion social consideran la familia como la
unidad basica de la sociedad. El Estado y la sociedad
han delegado en la familia la responsabilidad de
satisfacer los derechos béasicos de los individuos y
admiten su corresponsabilidad en la garantia de tales
derechos y en esa medida se supone que hay entre
ellos relaciones complementarias y de cooperacion.

Lafamiliasigue teniendo un papel de mediacion
entre sus miembros, la sociedad y el Estado en
las funciones de supervivencia, socializacién y
desarrollo de los individuos, aun cuando comparta
esas responsabilidades con las demas instituciones
sociales (educativa, de salud, laboral, econémica,
etc.). En este sentido, el propdsito del Ministerio
se orientara a la proteccion integral de la familia
a través de la formulacion e implementacion
de politicas en coordinacion con los entes u
organismos estatales que promueven y acomparian
el bienestar de las familias.

El pais esta en mora de tener una politica que
promueva el bienestar del nacleo familiar, de los
diferentes tipos de familias, que clarifique el papel
que desempefia el Estado en la vida de la familia
como unidad, en la vida familiar de sus miembros
como individuos y en el bienestar social del grupo
y de sus miembros.

A pesar de las millonarias inversiones en
programas sociales, actualmente la familia
colombiana padece distintas probleméticas, como
el aumento de los niveles de pobreza, como lo
indico el DANE en el afio 2017, la desigualdad, el
desempleo, falta de atencién en salud, inequidad
de género, violencia intrafamiliar.

De acuerdo a lo anterior, se evidencia que en
Colombia existen probleméticas profundas frente
al probo desarrollo de las dinamicas familiares,
lo que demuestra el insuficiente desarrollo
institucional y legal del sector de la inclusién social
y la reconciliacion, a causa de esto es necesario
cubrir de manera eficaz la demanda de necesidades
sociales y economicas de las familias colombianas,
en consecuencia se debe promover la creacion de
un organo rector que garantice el goce efectivo
de derechos de las familias y que efectivamente
desarrolle politicas de familia de manera integral
y articulada, evitando vicios interinstitucionales de
gestion como la duplicidad de funciones.

Es preocupante la actualidad de las familias
en el pais, teniendo en cuenta las diversas
probleméticas que afectan a sus integrantes y
en especial aquellos que deben ser sujetos de

verdaderas acciones afirmativas que respeten su
dignidad, la atencion individual y especializada.
La accion institucional vigente es precaria a la
hora de fomentar y aplicar politicas publicas de
bienestar social.

La creacion del Ministerio de la Familia
solucionara la desarticulacion institucional en el
sector social y de la reconciliacion, promoviendo
la transparencia, la racionalizacion, la eficacia,
economia, responsabilidad y coordinacion de sus
entidades. Esta medida solucionard problemas
de planeacion y fortalecera la funcion puablica y
administrativa, en el sector social, asegurando el
bienestar, compafiia, asesoria y proteccién de la
familia.

El Ministerio de la Familia mediante su
estructura institucional reducira las brechas
sociales existentes en las familias colombianas,
generando desarrollo urbano y rural, fortaleciendo
la presencia institucional del Estado en cada
departamento del pais. La focalizacion de
recursos en el Ministerio de la Familia generara
reorganizacion institucional que fortalecera el
accionar estatal.

La creacion del Ministerio de la Familia es
fundamental para lograr avances significativos,
en la proteccion familiar y la articulacion
institucional del sector social en el pais, progreso
evidenciado en paises del mundo que fomentaron
la institucionalizacion de la familia como medio
de proteccion global, como Italia, Panama,
Austria, Luxemburgo, Bélgica, Rumania, Turquia,
Eslovaquia, Dinamarca, Finlandia, Chile y
Paraguay. Por medio del Ministerio de la Familia
se garantizara el desarrollo integral de los nifios,
nifias y adolescentes, en cada una de sus facetas,
asegurando su desarrollo intelectual, afectivo,
social, cultural, politico, etc.; se garantizara las
condiciones para el pleno ejercicio de sus derechos
fundamentales especificados en el articulo 44 de la
Constitucién Politica, como la vida, la integridad
fisica, la salud, la seguridad social, la alimentacién
equilibrada, su nombre, nacionalidad, a tener una
familia, a no ser separado de ella, a el cuidado y el
amor; proteccion frente acondiciones que amenacen
el desarrollo armoénico de la familia como lo es la
drogadiccion, prostitucion, la violencia fisica y
psicoldgica, la explotacion econdmica, el abuso
sexual, entre otros; el equilibrio de derechos de los
familiares, prevaleciendo el de aquellos integrantes
que se encuentran en situacion de vulnerabilidad
manifiesta; un ambiente familiar apto para el
desarrollo de los menores de edad; la intervencion
estatal en las relaciones paterno y maternofiliales.

El Ministerio de la Familia se constituira
como la herramienta estatal ideal, para lograr la
materializacion de los postulados constitucionales
frente a la proteccion de la familia y el goce de
sus derechos fundamentales y sociales, ademas
de aportar de manera sistematica e integral en
el aumento de la calidad de vida de las familias
colombianas.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES Y ADICIONES

PROYECTO DE LEY NUMERO 033 DE 2018

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
CAMARA

Articulo 1°. Principios rectores y definiciones de esta ley.
La presente ley esta basada en los principios rectores y defi-
niciones siguientes: Dignidad, Integridad, Libertad, Justicia,
Igualdad, Tolerancia, Solidaridad, Seguridad, Responsabili-
dad y Productividad, los cuales serdn esenciales en la for-
mulacién y ejecucion de las politicas publicas y actividades
privadas vinculadas directa o indirectamente con los asuntos
de familia, y en especial, en relacion con los derechos huma-
nos, sistema de valores y modos de vida en la familia.

Los instrumentos nacionales e internacionales mediante los
cuales se amparan derechos en materia de familia y desa-
rrollo humano sostenible, y por ser inherentes a la persona
humana, constituyen valores esenciales y obligatorios para
la formulacion y ejecucion de politicas publicas en materia
de familia.

En pro del desarrollo de estos principios que rigen la creacién
del Ministerio y en garantia de entregar los instrumentos que
blinden a los ciudadanos colombianos con la proteccién del
Estado colombiano, se dejaran en disposicién de este los pro-
gramas sociales de orden nacional que se estén ejecutando,
que se ejecutaran o que desarrollara de aqui en adelante en
disposicion de lo acontecido en el Gobierno de turno.

Articulo 1°. Principios rectores y definiciones de esta ley. La
presente ley estd basada en los principios rectores y defini-
ciones siguientes:

a. Dignidad: Se respetara la integridad y la honra de las fa-
milias. La familia sera tratada con consideracion y respeto, a
su vez participaran en las decisiones que las afecten, para lo
cual contaran con informacion, asesoria y acompafiamiento
necesario y obtendran la tutela efectiva de sus derechos en
virtud del mandato constitucional, deber positivo y principio
de la dignidad.

b. Justicia: Los miembros de la familia tendran acceso a las
medidas de atencion y asistencia que prestara el Ministerio
de la Familia, a su vez se garantizara el derecho al acceso de
la administracion de justicia.

c. lgualdad: Se reconocera y respetara la igual dignidad de
hombres y mujeres, la igualdad de sus derechos, la equidad
de género y su corresponsabilidad en la vida familiar, parti-
cularmente en el mantenimiento, cuidado y educacion de los
hijos, ascendientes y personas a su cargo.

d. Principio de Solidaridad: El ministerio se funda en el
deber de ayuda reciproca, con el fin de garantizar el goce
efectivo de derechos fundamentales y sociales, a cada una de
las personas que integran la familia.

e. Principio de Responsabilidad Publica: Se atendera, apo-
yara y protegera a las familias como nlcleo fundamental de
la sociedad en el cumplimiento de sus funciones, se dispensa-
ra especial atencion a las familias con dificultades derivadas
de su estructura o de sus circunstancias, y a aquellas que se
encuentran en situacion de especial vulnerabilidad, asimismo
se brinda proteccién a los miembros méas vulnerables de la
familia, y se realizaran las actuaciones de prevencion y pro-
teccion de las situaciones de violencia, abuso, abandono o in-
defension.

f. Principio de progresividad: El principio de progresividad
supone el compromiso de iniciar procesos que conlleven el
goce efectivo de los Derechos Humanos y al fortalecimiento
de la familia como institucion bésica de la sociedad, obli-
gacion que se suma al reconocimiento de unos contenidos
minimos o esenciales de satisfaccion de esos derechos que el
Estado debe garantizar a todas las personas.

Paragrafo 1°. En pro del desarrollo de estos principios que
rigen la creacién del Ministerio de la Familia y en garantia
de entregar los instrumentos que blinden a los ciudadanos
colombianos con la proteccion del Estado Colombiano, se
dejara en disposicion de este los Programas Sociales de or-
den nacional que se estén ejecutando, que se ejecutaran o
que se desarrollaran de aqui en adelante en disposicion de lo
acontecido en el Gobierno de turno.

Paragrafo 2°. Los Instrumentos Nacionales e Internaciona-
les mediante los cuales se amparan derechos en materia de
familia y desarrollo humano, y por ser inherentes a la persona
humana, constituyen valores esenciales y obligatorios para
la formulacion y ejecucion de politicas pdblicas en materia
de familia.
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Articulo 2°. Establézcase el Ministerio de la Familia, Sistema
Unico Nacional de Proteccion, Emprendimiento y Formacion
Integral de la Familia, que se establece por la presente ley en
virtud del ““Art. 150 Constitucion Politica de Colombia, inciso
7°. 7. Determinar la estructura de la administracion nacional y
crear, suprimir o fusionar ministerios, departamentos adminis-
trativos, superintendencias, establecimientos publicos y otras
entidades del orden nacional, sefialando sus objetivos y estruc-
tura organica, reglamentar la creacion y funcionamiento de las
Corporaciones Autdnomas Regionales dentro de un régimen de
autonomia; asi mismo, crear o autorizar la constitucion de em-
presas industriales y comerciales del Estado y sociedades de
economia mixta.

Es el conjunto de instancias y procesos de desarrollo institucio-
nal, planificacion e informacion articulados entre si, que posibi-
litan el desarrollo de una cultura del respeto, proteccién y acceso
de la familia a los bienes y servicios en un Estado Social de De-
recho, segun los principios de descentralizacion, participacion
y autonomia.

El Ministerio de la Familia estara conformado por el Ministerio
de la Familia, Vice Ministro de la Familia, Inspectores regiona-
les y las Oficinas Técnicas Distritales y Municipales de Familia.
Asi mismo, estara coordinado por el Ministerio de la Familia,
quien fijara las politicas generales, dictard normas técnicas y ad-
ministrativas a las que deberan sujetarse las entidades de dicho
sistema.

Asi mismo, lo haré respecto a las actividades de investigacion
cientifica y académicas sobre las causas, circunstancias y feno-
menos que afectan y alteran el desarrollo funcional, arménico y
equilibrado de las familias; y también apoyara la consecucion
recursos econoémicos y logisticos para la planeacion, adminis-
tracion y ejecucion del sistema de Proteccion, emprendimiento
y formacién integral de la familia.

Avrticulo 2°. Transférmese el Departamento para la Prosperidad
Sacial en el Ministerio de la Familia, como conjunto de instan-
cias y procesos de desarrollo institucional, planificacion e infor-
macién articulados entre si, que posibilitan el desarrollo de una
cultura de respeto, proteccion y acceso de la familia a los bienes
y servicios en un Estado Social de Derecho, segtn los principios
de descentralizacion, participacion y autonomia que fijara las
politicas generales, dictara normas técnicas y administrativas a
las que deberan sujetarse las entidades que estén vinculadas con
el Ministerio de la Familia.

Avrticulo 3°. Objetivos Especificos del Ministerio de la Familia.
El Art. 43 de la Constitucion Politica de Colombia consagra que
el Estado vy la sociedad deben garantizar la proteccion integral
de la familia, esta proteccion abarca tanto el aspecto material
como el moral y la armonia familiar, indispensables para su
subsistencia y necesarios para la convivencia pacifica dentro del
entorno social.

La Corte Constitucional en la Sentencia T098 de 1995 manifies-
ta que La familia, ambito natural y propicio para el desarrollo
del ser humano, merece la proteccion especial y la atencion
prioritaria del Estado, en cuanto a su adecuada organizacion
depende en gran medida de la estable y armonica convivencia
en el seno de la sociedad.

2. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), que es
un establecimiento publico descentralizado, con personeria juri-
dica, autonomia administrativa y patrimonio propio, creado por
la Ley 75 de 1968 y reorganizado conforme a lo dispuesto por
la Ley 72 de 1979 y su Decreto Reglamentario nimero 2388 de
1979, que mediante Decreto nimero 4156 de 2011 fue adscrito
al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, pa-
sara a ser jurisdiccion del Ministerio de la familia, con el objeto
de garantizar y promover las ejecuciones administrativas que en
su haber tiene con mayor eficiencia y transparencia.

3. Responsabilidad para la creacion, composicion y organiza-
cion de las Comisarias de Familia. Para dar cumplimiento a la
obligacién sefialada en la Ley 1098 de 2006, para la creacion,
composicion y organizacion de las Comisarias de Familia, a par-
tir de la vigencia fiscal 2008, los distritos y municipios deberan
incorporar en el Plan Operativo Anual de Inversiones y en el
presupuesto de la entidad territorial, un rubro que asegure el de-
sarrollo del objeto misional de la Comisaria de Familia, pasara
a ser jurisdiccion del Ministerio de la Familia, con el objeto de
garantizar y promover las ejecuciones administrativas que en su
haber tiene con mayor eficiencia y transparencia.

Articulo 3°. Definicion para efectos de la interpretacion del
contenido y alcance de la presente ley. Se tendra en cuenta la
presente definicion de familia: La Familia es el nucleo esencial
de la sociedad, que se constituye a partir del vinculo civil, de
consanguinidad, afinidad y de convivencia entre personas; en-
marcado en manifestaciones de amor, respeto, ayuda mutua y
fraternidad; valores que estructuran y procuran union a la ins-
titucion.
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Articulo 4°. Para facilitar la operatividad del Ministerio
de la Familia, pasaran a esta jurisdiccion LAS COMISA-
RIAS DE FAMILIA reglamentadas en el Decreto 4048
de 2007 “CREACION, ORGANIZACION Y COMPOSI-
CION DE LAS COMISARIAS DE FAMILIA” ART. 12,
RESPONSABILIDAD PARA LA CREACION, COMPO-
SICION Y ORGANIZACION DE LAS COMISARIAS
DE FAMILIA, Art. Compilado en el art. 2.2.4.9.1.1.1 del
Decreto Unico reglamentario 1069 de 2015. Debe tenerse
en cuenta lo dispuesto por el art. 3.1.1 del mismo Decreto
1069 de 2015 para dar cumplimiento a la obligacidn sefia-
lada en la Ley 1998 de 2006, para la creacién, composi-
cion y organizacion de las Comisarias de Familia a partir
de la vigencia fiscal 2008.

Articulo 4°. El Objeto. La presente ley tiene por objeto ga-
rantizar la proteccion integral y el fortalecimiento de la fami-
lia, esta proteccion abarca tanto el aspecto material como el
moral y la armonia familiar, indispensables para su subsis-
tencia y necesarios para la convivencia pacifica dentro del
entorno social, garantizando la proteccion, emprendimiento
y formacioén integral de la familia, en estricta sujecion a lo
establecido en los articulos 5° y 42 al 47 de la Constitucion
Politica.

Articulo 5°. Creacidn del Ministerio de la Familia. Créase el
Ministerio de la Familia como organismo rector del Sistema
de Proteccién, Emprendimiento y Formacion Integral de la
Familia, encargado de formular, coordinar, ejecutar y vigilar
la politica del Estado en esta materia, en concordancia con
los planes y programas de desarrollo, segun los principios de
participacién contemplados en esta ley.

El Ministerio de la Familia tendra a su cargo, ademas de las
funciones previstas en la presente ley, el ejercicio de las atri-
buciones generales que corresponde ejercer a los Ministerios,
de conformidad con la Ley 790 de 2002 y lo vigente del De-
creto 1050 de 1968.

El Ministerio de la Familia seguird en orden de precedencia
al Ministerio del Interior y de Justicia.

El Ministerio de la Familia serd& miembro, con derecho a voz
y voto, del Consejo Nacional de Politica Econémicay Social,
CONPES.

El Ministerio de la Familia tendrd una estructura adminis-
trativa y las funciones que mas adelante se determinan, con
la finalidad de coordinar el Sistema Nacional de Proteccion,
Emprendimiento y Formacion Integral de la Familia. Ade-
mas, ejecutara y evaluara las politicas de prevencion, desa-
rrollo, proteccion, emprendimiento y formacion integral de
la familia; y tendra bajo su responsabilidad el control de la
prestacion de servicios descentralizados, democréaticos y par-
ticipativos de todas las entidades integrantes del sistema.

Debera formular las politicas publicas de proteccién, em-
prendimiento y formacion integral de la familia, en estricta
sujecion a lo establecido en los articulos 5° y del 42 al 47 de
Constitucioén Politica, y conforme a los principios y valores
fundamentales previstos en la presente ley. También debera
elaborar y presentar al Congreso de la Republica el Proyecto
de ley por medio del cual se desarrolle el inciso 7° del articu-
lo 42 de la Constitucion Politica sobre la progenitura respon-
sable, en un plazo maximo de tres meses contados a partir de
la vigencia de la presente ley.

Paragrafo. Para el cumplimiento de lo establecido en la pre-
sente ley, facultese al Presidente de la Republica, para que en
un plazo méximo de seis meses, expida conjuntamente con el
Ministro de Familia, las reglamentaciones que contengan los
ajustes que se hagan necesarios para el buen funcionamiento
del sistema nacional de Proteccion, emprendimiento y for-
macidn integral de la familia.

Articulo 5°. Funciones del Ministerio de Familia:

1. Velar por la proteccion integral de la familia como nucleo
fundamental de la Sociedad.

2. Formular las politicas publicas para la proteccion, empren-
dimiento y formacion integral de la familia.

3. Establecer las normas técnicas y los procedimientos para
la regulacion de los servicios asistenciales, de proteccién y
formacién en materia de familia.

4. Dirigir, coordinar, controlar y evaluar los procesos organi-
zacionales de planeacion y ejecucion de politicas en materia
de proteccion, emprendimiento y formacion de la familia.

5. Implementar acciones en coordinacion con las organiza-
ciones publicas y privadas, mediante convenios de prestacion
de servicios para la promocidn, prevencion, proteccion, em-
prendimiento y formacion integral de la familia.

6. Realizar investigaciones sobre las causas y consecuencias
de la disfuncionalidad familiar, y en especial, de los grupos
de personas vulnerables que integran la familia: nifiez, juven-
tud, adulto mayor, personas con discapacidad, grupos étnicos
y mujer.

7. Definir y establecer los instrumentos administrativos y
técnicos para hacer efectiva la proteccion, emprendimiento y
formacién integral de la familia.

8. Ejecutar programas en materia de prevencion y rehabilita-
cién de personas con discapacidad con sujecion a las politi-
cas publicas del plan de salud.

9. Ejecutar acciones afirmativas, formular denuncias pena-
les y acciones disciplinarias ante la autoridad competente en
defensa y proteccion de la familia y su poblacién mas vul-
nerable: nifiez, mujer, juventud, adulto mayor, personas con
discapacidad y grupos étnicos.

10. Compilar las normas y procedimientos para la proteccion
y formacion integral de la familia. Establecer las regulacio-
nes y politicas.

11. Promover en coordinacion con el Ministerio de Salud,
las gobernaciones y alcaldias, programas y estrategias para la
creacion y funcionamiento de centros de servicios para la re-
habilitacion del consumidor de sustancias psicoactivas para
las familias de escasos recursos con estas condiciones.

12. Apoyar la consecucion de recursos econdmicos y logis-
ticos para la planeacion, administracion y ejecucion del sis-
tema de proteccidn, emprendimiento y formacidn integral de
la familia.
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13. Coordinar y fomentar la integracion funcional de las enti-
dades adscritas y vinculadas a este ministerio, para que todas
sean ejecutoras permanentes de politicas publicas de fortale-
cimiento familiar.

14. Impulsar el desarrollo humano integral de los adultos
mayores, elaborando, promoviendo y ejecutando politicas y
proyectos que se funden en la proteccion y aumento de cali-
dad de vida en su nucleo familiar.

15. Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y pro-
mocidn de los derechos humanos de nifias, nifios y adoles-
centes conforme a lo establecido en la Constitucion Politica
de Colombia y en los tratados internacionales ratificados por
Colombia.

16. Coordinar y regular la integracion, organizacion y fun-
cionamiento del Sistema Nacional de Bienestar familiar, a
efecto de que el Estado cumpla con su responsabilidad de
garantizar la proteccion, prevencion y restitucion integral de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

17. Implementar politicas publicas en materia de igualdad de
personas, incorporando una perspectiva de género, que apoye
promuevay prevea el cumplimiento de programas, proyectos
y acciones para la igualdad de estos en el nicleo familiar.

18. Garantizar un enfoque integral, transversal y con pers-
pectiva de derechos humanos en el disefio y la instrumenta-
cion de politicas y programas que protejan la familia.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Familia tendra a su cargo,
ademas de las funciones previstas en la presente ley, el ejer-
cicio de las atribuciones generales que corresponde ejercer
a los Ministerios, de conformidad con la Ley 790 de 2002.

Paragrafo 2°. Para el cumplimiento de lo establecido en la
presente ley, facultese al presidente de la Republica, para
que, en un plazo maximo de seis meses, expida conjunta-
mente con el Ministro de Familia, las reglamentaciones que
contengan los ajustes que se hagan necesarios para el buen
funcionamiento del Sistema Nacional de Proteccion, Em-
prendimiento y Formacién Integral de la Familia.

Paragrafo 3°. El Ministerio de la Familia sera la cabeza del
sector administrativo de inclusion social y reconciliacion, se
le asignaran las competencias y funciones del Departamento
de la Prosperidad Social, reguladas en los Decretos 1084 de
2015y 2094 de 2016, las cuales seran ejercidas directamente
0 a través de sus entidades adscritas.

Articulo 6°. Funciones del Ministerio de Familia. Corres-
ponde al Ministerio de Familia:

1. Formular las politicas publicas para la proteccién, Em-
prendimiento y formacion integral de la familia.

2. Establecer las normas técnicas y los procedimientos para
la regulacion de los servicios asistenciales, de proteccion de
emprendimiento y formacion en materia de familia.

3. Dirigir, coordinar, controlar y evaluar los procesos organi-
zacionales de planeacion y ejecucion de politicas en materia
de proteccién, emprendimiento y formacion de la familia;
y en relacion con las organizaciones integradas al Sistema
Nacional de Proteccion, Emprendimiento y Formacion de la
Familia.

4. Preparar y presentar con la asesoria del Consejo Nacio-
nal de Politica Econémica y Social (Conpes) y del Consejo
Nacional de Proteccion, emprendimiento y formacion de la
familia, los proyectos, programas y estrategias que deban
incorporarse al Plan Nacional de Desarrollo e Inversiones

Articulo 6°. Seran reconocidos por el Ministerio de la Fami-
lia, como sujetos de medidas y politicas prioritarias de espe-
cial proteccion los nifios, nifias, adolescentes, personas con
discapacidad, adulto mayor, grupos étnicos y mujer.

El Ministerio de la Familia coordinaré politicas integrales de
equidad de género, con el fin de garantizar los derechos de las
mujeres y la igualdad de género.
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Sociales, en armonia con los planes sectoriales. Asi mismo
los planes, programas y estrategias sobre asentamientos hu-
manos subnormales en areas urbanas y rurales; sobre curri-
culos y pénsum educativos para la formacion de docentes y
discentes de instituciones publicas y privadas, formales y de
educacion para el trabajo del desarrollo humano; sobre for-
macion moral, ética y emprendimiento productivo y asisten-
cial; y sobre el control al crecimiento demografico del pais y
Latinoamérica.

5. Ejecutar en coordinacion con el Ministerio de comunica-
ciones, un sistema adecuado de informacién y capacitacion
nacional en materia de proteccién, emprendimiento y forma-
cion integral de la familia, con principios y valores universa-
les, morales y éticos, para la convivencia social y el desarro-
Ilo emocional, espiritual y fisico de la familia.

6. Implementar acciones en coordinacion con las organiza-
ciones publicas y privadas, mediante convenios de prestacion
de servicios para la promocion, prevencion, proteccion, em-
prendimiento y formacion integral de la familia.

7. Realizar investigaciones sobre las causas y consecuencias
de la disfuncionalidad familiar y en especial, de los grupos
familiares mas vulnerables: nifiez, mujer, juventud, ancianos,
minusvalidos y etnias, entre otros.

8. Definir y establecer los instrumentos administrativos y
técnicos para hacer efectiva la proteccién, emprendimiento y
formacion integral de la familia.

9. Fomentar y apoyar las organizaciones sociales, religiosas,
gremiales, comunitarias e indigenas que trabajen en defen-
sa de los derechos humanos y para la proteccion, emprendi-
miento y formacion integral de la familia.

10. Ejecutar programas en materia de prevencion de invali-
dez y rehabilitacién de minusvalidos con sujecion a las poli-
ticas publicas del plan de salud.

11. Contratar la elaboracidn de estudios e investigaciones so-
bre proteccion, emprendimiento y formacion integral de la
familia, con participacion sectorial en los niveles nacional y
territorial del Estado.

12. Implementar mecanismos de asistencia juridica y social
para menores de edad, adolescentes, mujeres, ancianos, y
disminuidos fisicos, fisiologicos y psiquicos de escasos re-
Ccursos econémicos.

13. Formular denuncias penales y disciplinarias ante la auto-
ridad competente en defensa y proteccion de la familia, nifios
y jovenes.

14. Establecer las normas y procedimientos para una efectiva
orientacion nutricional y de seguridad alimentaria para la fa-
milia de escasos recursos en areas urbanas y rurales.

15. Promover e implementar escuelas de padres para la pro-
teccién, emprendimiento y formacién integral de la familia.

16. Administrar el Fondo Nacional para la proteccion, em-
prendimiento y formacion integral de la familia.

17. Compilar las normas y procedimientos para la protec-
cion, emprendimiento y formacion integral de la familia.

18. Establecer las regulaciones y politicas conjuntamente con
el Instituto de Bienestar Familiar para proteccion, empren-
dimiento y formacion integral de la familia, los procesos de
adopcion nacional e internacional.
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19. Otorgar, suspender o cancelar licencias o permisos otor-
gados a organizaciones que presten servicios en materia de
proteccion, emprendimiento y formacion integral de la fa-
milia.

20. Participar con voz y voto en el Consejo Nacional de Poli-
tica Econdmica y Social (Conpes).

21. Formular y elaborar programas y estrategias para la pre-
vencion de desastres naturales, especialmente en asentamien-
tos subnormales de familias de escasos recursos. Asi mismo
en relacién con la ejecucidn de programas y estrategias de
ayudas por inundaciones, terremotos, derrumbes, explosio-
nes, incendios, y otros de naturaleza similar, en coordinacion
con los programas de auxilios a damnificados adelantados
por otras organizaciones publicas o privadas.

22. Promover en coordinacion con el Ministerio de Salud,
las gobernaciones y alcaldias, programas y estrategias para
la creacion y funcionamiento de centros y servicios de re-
habilitacion somatica, psicolégica, emocional, espiritual y
ocupacional para las familias de escasos recursos con estas
enfermedades.

23. El Ministerio de Familia en cuanto sean compatibles con
las competencias asignadas con la presente ley, ejercera las
funciones en materia de proteccion, emprendimiento y for-
macion integral de la familia; y coordinarg, con las organiza-
ciones integrantes del sistema la ejecucion de planes, progra-
mas y estrategias en materia de proteccion, emprendimiento
y formacion integral de la familia.

24. Ademas de las funciones que le asigne la presente ley
o el reglamento, el Ministerio de la Familia ejercera en lo
relacionado con la Proteccién, emprendimiento y formacion
integral de la familia, las funciones que no estén expresamen-
te atribuidas por ley a otras autoridades.

Articulo 7°. De la estructura organica del Ministerio de la
Familia. El Ministerio de la Familia tendra la siguiente es-
tructura administrativa basica:

1. Despacho del Ministro.

2. Despacho del Viceministro.

3. Oficina de analisis financiero y econémico.

4. Oficina de interrelaciones y cooperacion internacional, na-
cional, regional y local.

5. Oficina de informacion nacional.

6. Oficina de investigacion nacional.
Despacho del Secretario General

1. Oficia Juridica.

2. Oficina de Planeacion, Control y Evaluacion.
3. Oficina de Personal.

4. Oficina Técnica de Finanzas y Presupuesto.
5. Oficina Administrativa.

6. Oficina Operativa.

Direcciones Generales

1. Direccion General para la proteccion de la familia en lo
nacional y territorial, Subdireccién de prevencion, Subdirec-
cién de drogadiccion, Subdireccion de delincuencia infantil
y asuntos policivos, Subdireccion de embarazo precoz no
deseado, subdireccion de nutricién y seguridad alimentaria,
Subdireccidon de la tercera edad, Subdireccion de disminui-
dos fisicos, sensoriales y psiquicos.

Articulo 7°. El Ministerio de la Familia garantizara todos los
derechos reconocidos por la convencion interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, la
convencién interamericana para la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra las personas con discapa-
cidad, la convencion sobre los derechos del nifio, la conven-
cion interamericana sobre derechos de las personas mayores,
convencion internacional sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion racial y todos aquellos tratados y
convenios ratificados por el Estado colombiano, que propug-
nen el respeto de la dignidad humana, la integridad fisica, la
salud, la educacion, la seguridad personal y que fomenten
una vida sin violencia y discriminaciones.
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2. Direccion General para el emprendimiento de la familia
en lo nacional y territorial, Subdireccién de asistencia social,
Subdireccién de productividad y sostenibilidad, Subdirec-
cidn de sustitucion de actividades laborales, Subdireccion de
salud publica y educacion.

3. Direccion General para la formacion integral de la fami-
lia en lo nacional y territorial, Subdireccion de formacién
en principios y valores universales para el cumplimiento de
normas de convivencia; Subdireccion de reinsercion social y
laboral, Subdireccion de convivencia pacifica, democratica y
participativa.

Paragrafo 1°. ElI Gobierno nacional adoptara las medidas
necesarias para que pueda operar la estructura basica del Mi-
nisterio de Familia. Para tal efecto, creara los empleos que
demande la Administracion, sefialara sus funciones, fijara
sus dotaciones y emolumentos y desarrollara dicha estructura
con sujecion a la presente ley, respetando las politicas de mo-
dernizacion del Estado y racionalizacion del gasto publico, y
estableciendo para su cumplimiento mecanismos de control
que aseguren su maxima productividad.

Paragrafo 2°. EI Gobierno nacional al establecer y regla-
mentar la estructura organica del Ministerio de Familia, for-
talecerd la Secretaria Técnica local en los respectivos muni-
cipios y distritos de los departamentos del pais.

Paragrafo 3°. La estructura administrativa del Ministerio de
Familia no podra exceder o incrementar el valor actual de la
némina de funcionarios, directamente o a través de contratos
0 asesorias del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Solamente podra el Gobierno nacional aumentar anualmente
porcentajes correspondientes teniendo en cuenta el indice de
precios al consumidor decretado por el DANE.

Avrticulo 8°. El patrimonio y rentas del Ministerio de Familia
estara conformado por

1. Las sumas que se apropien en el Presupuesto Nacional.

2. Los bienes muebles e inmuebles que adquiera a cualquier
titulo.

3. Los bienes, derechos y obligaciones que pertenecian al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, y los saldos del
presupuesto de inversién del Instituto, existentes a la fecha
de entrar a regir la presente ley.

4. Las sumas y los bienes muebles e inmuebles que le sean
donados o cedidos por entidades publicas o privadas, nacio-
nales o internacionales.

5. El porcentaje de los recursos que asigne la ley con destino
al Ministerio de familia y provenientes del Fondo Nacional
de Regalias.

6. Los recursos provenientes de derechos, tasas, tarifas, mul-
tas, participacion de los contratos administrativos que se
establezcan en el area de su jurisdiccion segn porcentajes
sefialados por las correspondientes asambleas y concejos.

Articulo 8°. Todas las medidas de atencion, asistenciay vigi-
lancia que desarrolle el Ministerio de la Familia en favor de
nifios, nifas, adolescentes, adulto mayor, mujeres, personas
con discapacidad y grupos étnicos estaran dotadas de enfo-
que diferencial, proteccion especial reforzada y equidad de
género.

Articulo 9°. Caracter social del gasto pablico familiar. Los
recursos que por medio de esta ley se destinen a la protec-
cién, emprendimiento y formacion integral de la familia se
consideraran gasto publico social.

Articulo 9°. Las medidas y programas de proteccion desa-
rrolladas por el Ministerio de la Familia deberan ser oportu-
nas, especificas, adecuadas y eficientes con el fin de garanti-
zar el goce efectivo de derechos de cada uno de los miembros
de la familia, en especial a poblacion vulnerable sujetas de
especial proteccion.
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Articulo 10. Del control fiscal de las secretarias técnicas
locales para la proteccion, emprendimiento y formacion in-
tegral de la familia. Las auditorias estaran a cargo de las con-
tralorias respectivas, para lo cual se les autoriza a los Con-
tralores, conforme a la Ley 42 de 1943, realicen los ajustes
estructurales respectivos.

Articulo 10. El Ministerio de la Familia reconocera a los ni-
fios, nifias y adolescentes como sujetos de proteccién consti-
tucional reforzada, garantizando su dignidad e integridad por
medio de politicas publicas de atencion, asistencia y apoyo
cuando sus derechos tengan que ser protegidos o restableci-
dos. Los nifios, nifias y adolescentes tendran atencion priori-
taria frente a la actuacion oficial del Ministerio de la Familia,
que propugne la proteccion efectiva de sus derechos.

Articulo 11. Formacion obligatoria en progenitura respon-
sable. Se adiciona un numeral al articulo 23 de la Ley 115 de
1994, asi:

4. Educacion en progenitura responsable.

Articulo 15. De la supresion y fusion de entidades y orga-
nismos vinculados con la proteccion, defensa y bienestar de
la Familia. Autorizase al Gobierno nacional para suprimir o
fusionar entidades u organismos administrativos nacionales
que cumplan funciones en relacion con la Familia afines a las
del Ministerio de la Familia, asi como para reasignar las fun-
ciones de dichas entidades u organismos en este ministerio.
Para estos efectos, y para las adscripciones de las entidades
a que se refiere el siguiente articulo, el Gobierno nacional
efectuara los traslados presupuestales y adoptara las medidas
fiscales necesarias para que el Ministerio de la Familia pueda
asumir a cabalidad las funciones que se le asignen.

Articulo 11. El Ministerio de la Familia garantizara de ma-
nera prioritaria, medidas enfocadas a la proteccion de los
derechos de las mujeres y la equidad de género, garantizan-
do condiciones aptas para sensibilizar, prevenir, sancionar y
erradicar la discriminacion y la violencia contra las mujeres
en cualquiera de sus manifestaciones y &mbitos.

Articulo 12. De la adscripcidn de entidades al Ministerio de
Familia. Como entidad descentralizada adscrita al Ministerio
de Familia funcionara a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
el cual, sin modificar su naturaleza juridica, se trasladara del
Ministerio de la Proteccion Social.

El Organismo que en virtud de lo dispuesto en esta ley se
traslade a la estructura orgénica del Ministerio de Familia
pasara al mismo con el patrimonio, saldos presupuestales, asi
como con el personal de la actual planta de personal que a
juicio del Gobierno nacional fuere indispensable para el de-
sarrollo de sus funciones.

Para los efectos de la tutela correspondiente, el Ministro de
Familia o su delegado ejercera la presidencia de la junta di-
rectiva de dichas entidades.

Paragrafo. Mientras se cumple con los tramites tendientes
a perfeccionar el traslado de la entidad a que se refiere el
presente articulo, la direccién y administracion de la misma
estaré a cargo de las personas que designe el Ministro de Fa-
milia.

Articulo 12. Los adultos mayores seran sujetos de especial
proteccion, buen trato y atencion preferencial para efectos de
la presente ley en concordancia con el articulo 46 de la Cons-
titucién Politica de Colombia; el Ministerio de la Familia
promocionard y defendera los derechos humanos y libertades
fundamentales del adulto mayor, ademéas propugnara su par-
ticipacién, integracion, respeto e inclusion plena y efectiva
en la sociedad.

Articulo 13. De la planta de personal del Ministerio de Fa-
milia. Para el cumplimiento de sus funciones, el Ministerio
de Familia tendra una planta de personal global, que sera
distribuida mediante resolucion, atendiendo a la estructura
organica, las necesidades del servicio y la naturaleza de los
cargos.

Los empleados del Ministerio de Familia seran empleados
publicos, de régimen especial, adscritos a la carrera admi-
nistrativa, excepto aquellos que sean de libre nombramiento
y remocion determinados en la estructura del Ministerio, asi
como los cargos actuales de la estructura del Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar, ocupados por trabajadores
oficiales, sin perjuicio de los derechos adquiridos.

Asi mismo formara parte del Ministerio de Familia el Institu-
to Colombiano de Bienestar Familiar.

Articulo 13. EI Ministerio de la Familia reconocera a las per-
sonas con discapacidad como sujetos de proteccion constitu-
cional reforzada y desarrollara politicas publicas progresivas
que favorezcan su desarrollo integral y el pleno goce de sus
derechos humanos.

Paragrafo 1°. Para el objeto de la presente ley, el Ministe-
rio de la Familia brindara un reconocimiento y proteccién
especial a las personas que tengan a su cargo el cuidado de
personas con discapacidad multiple, con el fin de brindarles
mayores garantias en sus proyectos de vida.

Paragrafo 2°. De conformidad con lo establecido en el nu-
meral 1 del articulo 5 de la presente ley, el Ministerio de la
Familia debera crear politicas publicas que garanticen la pro-
teccion y el goce efectivo de los cuidadores de personas con
discapacidad.
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Avrticulo 14. De las entidades cientificas adscritas y vincu-
ladas al Ministerio de Familia. EI Ministerio tendra a nivel
nacional, territorial, departamental y local los organismos
adscritos y vinculados los siguientes:

1. La Caja de Compensacion Familiar, los ancianatos e ins-
titutos.

2. El Sistema de Bienestar Familiar.
3. Los defensores de familia.
4. La policia de menores.

5. La Procuraduria delegada para la defensa del menor y de
la familia.

6. La Personeria delegada para la defensa del menor y de la
familia.

7. Las Comisarias de Familia.
8. El Comité Nacional para la Proteccion del Minusvalido.

9. Las secretarias de bienestar social en el orden territorial,
departamental y municipal o distrital.

10. La consejeria de la Presidencia de la Republica para la
Juventud, la Mujer y la Familia.

11. Las demas que conforme a la presente ley se adscriban o
vinculen por el Ministerio de Familia.

Paréagrafo 1°. El Ministerio de la Familia contara ademas con
el apoyo cientifico y técnico de las universidades publicas y
privadas.

Articulo 14. EI Ministerio de la Familia brindaré reconoci-
miento y proteccién especial a las familias que integran los
grupos étnicos, garantizando su bienestar, dignidad, igualdad
de trato, respeto de sus costumbres y goce efectivo de los
derechos humanos.

Articulo 15. Orden de precedencia. El Ministerio de la Fa-
milia que se crea por la presente ley seguira en orden de pre-
cedencia al Ministerio del Interior y de Justicia.

Articulo 15. La estructura administrativa basica del Minis-
terio de la Familia estara sujeta a las disposiciones, organi-
zacion y composicion que determine el Gobierno nacional.

Articulo 16. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacién y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Articulo 16. Quedaran en cabeza del Ministerio de la Fami-
lia como entidades adscritas o vinculadas el Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar, las Comisarias de Familia, las
entidades que forman parte del sector de la inclusidn social y
la reconciliacidn, a su vez direccionara el Sistema Nacional
de Juventud y el programa Colombia Mayor.

La Alta Consejeria para la Primera Infancia y la Alta Con-
sejeria para la Equidad de la Mujer asistiran y apoyaran al
Ministerio de la Familia en el disefio de politicas, planes, pro-
gramas, proyectos y disposiciones destinados a proteger la
primera infancia y la equidad de género.

El Ministerio de la Familia pasara a ser titular del conjunto
de bienes, derechos, obligaciones, politicas, planes genera-
les, proyectos de asistencia de grupos vulnerables, proyectos
de inclusién sociales, reintegracion social y econémica de
los cuales sea titular el Departamento Administrativo de la
Prosperidad Social.

Articulo 17. De la adscripcion de entidades al Ministerio de
Familia. Como entidad descentralizada adscrita al Ministerio
de Familia funcionara a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
sin modificar su naturaleza juridica.

El Departamento Administrativo de la Prosperidad Social, en
virtud de lo dispuesto en esta ley, trasladara su estructura or-
ganica, patrimonio, saldos presupuestales, asi como la actual
planta de personal que a juicio del Gobierno nacional fuere
indispensable para el desarrollo de sus funciones al Ministe-
rio de la Familia.
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Paragrafo 1°. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), que es un establecimiento publico descentralizado,
con personeria juridica, autonomia administrativa y patri-
monio propio, creado por la Ley 75 de 1968 y reorganizado
conforme a lo dispuesto por la Ley 7 de 1979, y su Decreto
Reglamentario No. 2388 de 1979, que mediante Decreto No.
4156 de 2011 fue adscrito al Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social, pasard a ser entidad adscrita al
Ministerio de la Familia, con el objeto de garantizar y pro-
mover ejecuciones administrativas con mayor eficiencia y
transparencia.

Paragrafo 2°. Las Comisarias de Familia reglamentadas en
el Decreto 4840 de 2007, “Creacion, organizacion y compo-
sicion de las comisarias de familia” art. 12. Responsabilidad
para la creacion, composicion y organizacién de las comisa-
rias de familia, articulo compilado en el art. 2.2.4.9.1.1.1 del
Decreto Unico Reglamentario 1069 de 2015, debe tenerse en
cuenta lo dispuesto por el articulo 3.1.1 del mismo Decreto
1069 de 2015, para dar cumplimiento a la obligacion sefia-
lada en la Ley 1098 de 2006, para la creacion, composicion
y organizacion de las Comisarias de Familia, sera adscrita al
Ministerio de la Familia, sin perder su fuente de financiacion
y organizaciéon como lo ordena el Decreto 4840 de 2007 con
el objeto de garantizar y promover las ejecuciones adminis-
trativas, sociales y preventivas que a su vez tiene para mayor
eficiencia y transparencia.

Paragrafo 3°. El presupuesto para las comisarias de fami-
lia que ordena el Decreto 4840 de 2007, Titulo 1, Articulo
2°, seré de obligatorio cumplimiento, su recaudo sera admi-
nistrado por el Ministerio de la Familia, como su ejecucion
y reparticion, estas acciones fundadas en los principios de
transparencia y eficiencia.

Paragrafo 4°. El patrimonio y rentas del Ministerio de la
Familia sera designado por el Gobierno nacional en su pre-
supuesto anual.

Articulo 18. El Ministerio de la Familia. Las demas enti-
dades adscritas o vinculadas al Ministerio de la Familia las
determinara el Gobierno nacional fundado en los principios
de eficacia, racionalidad del gasto y gestion publica, segiun
el grado de conexidad con la misién institucional de este mi-
nisterio.

Articulo 19. De la supresion y fusion de entidades y orga-
nismos vinculados con la proteccion, defensa y bienestar de
la familia. Autorizase al Gobierno nacional para suprimir o
fusionar entidades u organismos administrativos nacionales
que cumplan funciones en relacion con la familia afines a las
del Ministerio de la Familia, asi como para reasignar las fun-
ciones de dichas entidades u organismos en este ministerio.
Para estos efectos, y para las adscripciones de las Entidades
a que se refiere el siguiente articulo, el Gobierno nacional
efectuard los traslados presupuestales y adoptara las medidas
fiscales necesarias para que el Ministerio de la Familia pueda
asumir a cabalidad las funciones que se le asignen.

Articulo 20. De la planta de personal del Ministerio de Fa-
milia. Para el cumplimiento de sus funciones, el Ministerio
de Familia tendra una planta de personal global, que sera
distribuida mediante resolucion, atendiendo a la estructura
organica, las necesidades del servicio y la naturaleza de los
cargos. Los empleos del Ministerio de Familia y sus entida-
des adscritas se regiran bajo los lineamientos contenidos en
la Ley 909 de 2004.
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El Gobierno nacional, en ejercicio de sus facultades cons-
titucionales sefialadas en el articulo 189 y en la Ley 489 de
1998, procedera a adoptar la estructura interna del Ministerio
y adecuar, de ser necesario, la planta de personal a la nueva
naturaleza de la Entidad.

Los servidores publicos que a la entrada en vigencia de la
presente ley se encontraban vinculados al Departamento Ad-
ministrativo de la Prosperidad Social quedaran automatica-
mente incorporados en la planta de personal del Ministerio
de la Familia.

Articulo 21. Orden de precedencia. EI Ministerio de la Fa-
milia, que se crea por la presente ley, seguira en orden de
precedencia al Ministerio del Interior y de Justicia.

Articulo 22. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

V. PROPOSICION FINAL

Con fundamento en las consideraciones
anteriores, y de conformidad con el texto
propuesto, solicitamos respetuosamente aprobar
en primer debate en Céamara el Proyecto de ley
namero 033 de 2018 Camara, “por medio del
cual se crea el Ministerio de Familia en la rama
ejecutiva”.

De los Honorables Representantes,

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE EN CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 033 CAMARA

PROYECTO DE LEY PARA LA
CREACION DEL MINISTERIO DE LA
FAMILIA

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
CAPITULO |
Principios y Definicion

Articulo 1°. Principios rectores y definiciones
de esta ley. La presente ley esta basada en los
principios rectores y definiciones siguientes:

g) Dignidad: Se respetara la integridad y la
honra de las familias. La familia sera tratada
con consideracidn y respeto, a su vez partici-
paran en las decisiones que las afecten, para
lo cual contardn con informacion, asesoria
y acompafamiento necesario y obtendran
la tutela efectiva de sus derechos en virtud
del mandato constitucional, deber positivo y
principio de la dignidad.

h) Justicia: Los miembros de la familia, ten-
dran acceso a las medidas de atencion y
asistencia que prestara el Ministerio de la
Familia, a su vez se garantizara el derecho al
acceso de la administracion de justicia.

i) lgualdad: Se reconoceray respetara la igual
dignidad de hombres y mujeres, la igualdad
de sus derechos, la equidad de género y su
corresponsabilidad en la vida familiar, par-
ticularmente en el mantenimiento, cuidado y
educacion de los hijos, ascendientes y perso-
nas a su cargo.

J) Principio de solidaridad: EI ministerio se
funda en el deber de ayuda reciproca, con
el fin de garantizar el goce efectivo de dere-
chos fundamentales y sociales, a cada una de
las personas que integran la familia.

k) Principio de responsabilidad publica: Se
atenderd, apoyara y protegera a las familias
como nucleo fundamental de la sociedad en
el cumplimiento de sus funciones, se dis-
pensara especial atencion a las familias con
dificultades derivadas de su estructura o de
sus circunstancias, y a aquellas que se en-
cuentran en situacién de especial vulnerabi-
lidad, asimismo se brinda proteccion a los
miembros més vulnerables de la familia,
y se realizaran las actuaciones de preven-
cion y proteccion de las situaciones de vio-
lencia, abuso, abandono o indefension.
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I) Principio de progresividad: El principio
de progresividad supone el compromiso de
iniciar procesos que conlleven al goce efec-
tivo de los Derechos Humanos y al fortaleci-
miento de la familia como institucion basica
de la sociedad, obligacion que se suma al re-
conocimiento de unos contenidos minimos o
esenciales de satisfaccion de esos derechos
que el Estado debe garantizar a todas las per-
sonas.

Paragrafo 1°. En pro del desarrollo de estos
principios que rigen la creacion del Ministerio de la
Familia y en garantia de entregar los instrumentos
que blinden a los ciudadanos colombianos con
la proteccion del Estado colombiano, se dejara
en disposicién de este los Programas Sociales
de orden nacional que se estén ejecutando, que
se ejecutaran o que se desarrollaran de aqui en
adelante en disposicion de lo acontecido en el
Gobierno de turno.

Paragrafo 2°. Los Instrumentos Nacionales e
Internacionales mediante los cuales se amparan
derechos en materia de familia y desarrollo
humano, y por ser inherentes a la persona humana,
constituyen valores esenciales y obligatorios para
la formulacion y ejecucion de politicas publicas
en materia de familia.

CAPITULO Il
Del Ministerio de la Familia

Articulo 2°. Transformese el Departamento
para la Prosperidad Social en el Ministerio de la
Familia, como conjunto de instancias y procesos
de desarrollo institucional, planificacion e
informacion articulados entre si, que posibilitan
el desarrollo de una cultura de respeto, proteccion
y acceso de la familia a los bienes y servicios en
un Estado Social de Derecho, segun los principios
de descentralizacion, participacién y autonomia
que fijara las politicas generales, dictara normas
técnicas y administrativas a las que deberan
sujetarse las entidades que estén vinculadas con el
Ministerio de la Familia.

Articulo 3°. Definicion para efectos de la
interpretacion del contenido y alcance de la
presente ley; se tendrd en cuenta la presente
definicion de familia: La Familia es el nucleo
esencial de la sociedad, que se constituye a partir
del vinculo civil, de consanguinidad, afinidad
y de convivencia entre personas; enmarcado en
manifestaciones de amor, respeto, ayuda mutua
y fraternidad; valores que estructuran y procuran
union a la institucion.

Articulo 4°. El Objeto. La presente ley tiene
por objeto garantizar la proteccion integral y el
fortalecimiento de la familia, esta proteccion
abarca tanto el aspecto material como el moral
y la armonia familiar, indispensables para su
subsistencia y necesarios para la convivencia
pacifica dentro del entorno social, garantizando la
proteccion, emprendimiento y formacion integral

de la familia, en estricta sujecion a lo establecido
en los articulos 5° y 42 al 47 de la Constitucion
Politica.

Articulo 5°.
Familia:

19. Velar por la proteccion integral de la familia
como nucleo fundamental de la Sociedad.
20. Formular las politicas publicas para la pro-
teccion, emprendimiento y formacion inte-

gral de la familia.

21. Establecer las normas técnicas y los proce-
dimientos para la regulacién de los servicios
asistenciales, de proteccion y formacion en
materia de familia.

22. Dirigir, coordinar, controlar y evaluar los
procesos organizacionales de planeacion y
ejecucion de politicas en materia de protec-
cion, emprendimiento y formacion de la fa-
milia.

23. Implementar acciones en coordinacion con
las organizaciones publicas y privadas, me-
diante convenios de prestacion de servicios
para la promocion, prevencion, proteccion,
emprendimiento y formacion integral de la
familia.

24. Realizar investigaciones sobre las causas y
consecuencias de la disfuncionalidad fami-
liar, y en especial, de los grupos de personas
vulnerables que integran la familia: nifiez,
juventud, adulto mayor, personas con disca-
pacidad, grupos étnicos y mujer.

25. Definir y establecer los instrumentos admi-
nistrativos y técnicos para hacer efectiva la
proteccion, emprendimiento y formacion in-
tegral de la familia.

26. Ejecutar programas en materia de preven-
cion y rehabilitacion de personas con disca-
pacidad con sujecion a las politicas publicas
del plan de salud.

27. Ejecutar acciones afirmativas, formular de-
nuncias penales y acciones disciplinarias
ante la autoridad competente en defensa y
proteccion de la familia y su poblacion mas
vulnerable: nifiez, mujer, juventud, adulto
mayor, personas con discapacidad y grupos
étnicos.

28. Compilar las normas y procedimientos para
la proteccion y formacién integral de la fa-
milia. Establecer las regulaciones y politicas.

29. Promover en coordinacion con el Ministerio
de Salud, las gobernaciones y alcaldias, pro-
gramas Y estrategias para la creacion y fun-
cionamiento de centros de servicios para la
rehabilitacion del consumidor de sustancias
psicoactivas para las familias de escasos re-
cursos con estas condiciones.

30. Apoyar la consecucion recursos econémicos
y logisticos para la planeacion, administra-
cion y ejecucion del sistema de proteccion,

Funciones del Ministerio de
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emprendimiento y formacion integral de la
familia.

31. Coordinar y fomentar la integracion funcio-
nal de las entidades adscritas y vinculadas a
este ministerio, para que todas sean ejecu-
toras permanentes de politicas publicas de
fortalecimiento familiar.

32. Impulsar el desarrollo humano integral de
los adultos mayores, elaborando, promo-
viendo y ejecutando politicas y proyectos
que se funden en la proteccion y aumento de
calidad de vida en su nacleo familiar.

33. Garantizar el pleno ejercicio, respeto, pro-
teccion y promocion de los derechos huma-
nos de nifias, nifios y adolescentes conforme
a lo establecido en la Constitucion Politica
de Colombia y en los tratados internaciona-
les ratificados por Colombia.

34. Coordinar y regular la integracion, organiza-
cion y funcionamiento del Sistema Nacional
de Bienestar familiar, a efecto de que el Es-
tado cumpla con su responsabilidad de ga-
rantizar la proteccion, prevencion y restitu-
cion integral de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes.

35. Implementar politicas publicas en materia
de igualdad de personas, incorporando una
perspectiva de género, que apoye, promue-
va y prevea el cumplimiento de programas,
proyectos y acciones para la igualdad de es-
tos en el nucleo familiar.

36. Garantizar un enfoque integral, transversal
y con perspectiva de derechos humanos en
el disefio y la instrumentacion de politicas y
programas que protejan la familia.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Familia

tendra a su cargo, ademas de las funciones
previstas en la presente ley, el ejercicio de las
atribuciones generales que corresponde ejercer a
los Ministerios, de conformidad con la Ley 790
de 2002.

Paragrafo 2°. Para el cumplimiento de
lo establecido en la presente ley, facultese al
presidente de la Republica, para que, en un plazo
maximo de seis meses, expida conjuntamente con
el Ministro de Familia, las reglamentaciones que
contengan los ajustes que se hagan necesarios para
el buen funcionamiento del Sistema Nacional de
Proteccion, Emprendimiento y formacion integral
de la familia.

Paréagrafo 3°. El Ministerio de la Familia sera
la cabeza del sector administrativo de inclusion
social y reconciliacion, se le asignaran las
competencias y funciones del Departamento de
la Prosperidad Social, reguladas en los Decretos
1084 de 2015 y 2094 de 2016, las cuales seran
ejercidas directamente o a través de sus entidades
adscritas.

CAPITULO III
Sujetos de Proteccion Especial

Articulo6°. Seranreconocidos porel Ministerio
de la Familia, como sujetos de medidas y politicas
prioritarias de especial proteccion los nifios, nifias,
adolescentes, personas con discapacidad, adulto
mayor, grupos étnicos y mujer.

El Ministerio de la Familia coordinara
politicas integrales de equidad de género, con el
fin de garantizar los derechos de las mujeres y la
igualdad de género.

Articulo 7°. El Ministerio de la Familia
garantizara todos los derechos reconocidos por
la convencion interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer,
la convencion interamericana para la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra
las personas con discapacidad, la convencion
sobre los derechos del nifio, la convencion
interamericana sobre derechos de las personas
mayores, convencion internacional sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion
racial y todos aquellos tratados y convenios
ratificados por el Estado colombiano, que
propugnen por el respeto de la dignidad humana,
la integridad fisica, la salud, la educacién, la
seguridad personal y que fomenten una vida sin
violencia y discriminaciones.

Articulo 8°. Todas las medidas de atencidn,
asistencia y vigilancia, que desarrolle el
Ministerio de la Familia en favor de nifios, nifias,
adolescentes, adulto mayor, mujeres, personas con
discapacidad y grupos étnicos estaran dotadas de
enfoque diferencial, proteccion especial reforzada
y equidad de género.

Articulo 9°. Las medidas y programas de
proteccion desarrolladas por el Ministerio de
la Familia deberdan ser oportunas, especificas,
adecuadas y eficientes con el fin de garantizar
el goce efectivo de derechos de cada uno de los
miembros de la familia, en especial a poblacién
vulnerable sujetas de especial proteccion.

Articulo 10. El Ministerio de la Familia
reconocera a los nifios, nifias y adolescentes como
sujetos de proteccion constitucional reforzada,
garantizando su dignidad e integridad por medio de
politicas publicas de atencidn, asistencia y apoyo
cuando sus derechos tengan que ser protegidos
0 restablecidos. Los nifios, nifias y adolescentes
tendran atencion prioritaria frente a la actuacion
oficial del Ministerio de la Familia, que propugne
por la proteccion efectiva de sus derechos.

Articulo 11. ElI Ministerio de la Familia
garantizara de manera prioritaria, medidas
enfocadas a la proteccion de los derechos de las
mujeres y la equidad de género, garantizando
condiciones aptas para sensibilizar, prevenir,
sancionar y erradicar la discriminacion y la
violencia contra las mujeres en cualquiera de sus
manifestaciones y ambitos.
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Avrticulo 12. Los adultos mayores seran sujetos
de especial proteccion, buen trato y atencion
preferencial para efectos de la presente ley en
concordancia con el articulo 46 de la Constitucion
Politica de Colombia; el Ministerio de la Familia
promocionara y defendera los derechos humanos y
libertades fundamentales del adulto mayor, ademas
propugnara por su participacion, integracion,
respeto e inclusion plena y efectiva en la sociedad.

Articulo 13. ElI Ministerio de la Familia
reconocera a las personas con discapacidad como
sujetos de proteccion constitucional reforzada y
desarrollara politicas publicas progresivas que
favorezcan su desarrollo integral y el pleno goce
de sus derechos humanos.

Paragrafo 1°. Para el objeto de la presente ley, el
Ministerio de la Familia brindara un reconocimiento
y proteccion especial a las personas que tengan a
su cargo el cuidado de personas con discapacidad
multiple, con el fin de brindarles mayores garantias
en sus proyectos de vida.

Paragrafo 2°. De conformidad a lo establecido
en el numeral 1 del articulo 5° de la presente ley,
el Ministerio de la Familia debera crear politicas
publicas que garanticen la proteccion y el goce
efectivo de los cuidadores de personas con
discapacidad.

Articulo 14. ElI Ministerio de la Familia,
brindara reconocimiento y proteccion especial
a las familias que integran los grupos étnicos,
garantizando su bienestar, dignidad, igualdad de
trato, respeto de sus costumbres y goce efectivo
de los derechos humanaos.

CAPITULO IV

De la estructura del Ministerio de la
Familia
Articulo 15. La estructura administrativa
basica del Ministerio de la Familia, estara sujeta
a las disposiciones, organizacion y composicion
que determine el Gobierno nacional.

CAPITULO V
Sector Descentralizado

Avrticulo 16. Quedaran en cabeza del Ministerio
de la Familia como entidades adscritas o vinculadas,
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, las
Comisariasde Familia, las entidades que forman parte
del sector de la inclusién social y la reconciliacion, a
su vez direccionard el Sistema Nacional de Juventud
y el programa Colombia Mayor.

La Alta Consejeria para la Primera Infancia y
la Alta Consejeria para la Equidad de la mujer,
asistiran y apoyaran al Ministerio de la Familia
en el disefio de politicas, planes, programas,
proyectos y disposiciones destinadas a proteger la
primera infancia y la equidad de género.

El Ministerio de la Familia pasara a ser titular
del conjunto de bienes, derechos, obligaciones,
politicas, planes generales, proyectos de asistencia
de grupos vulnerables, proyectos de inclusion

sociales, reintegracion social y econémica de los
cuales sea titular el Departamento Administrativo
de la Prosperidad Social.

Articulo 17. De la adscripcién de entidades
al Ministerio de Familia. Como entidad
descentralizada adscrita al Ministerio de Familia
funcionara a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, sin modificar su naturaleza juridica.

El Departamento Administrativo de la
Prosperidad Social en virtud de lo dispuesto en esta
ley trasladara su estructura organica, patrimonio,
saldos presupuestales, asi como la actual planta de
personal que a juicio del Gobierno nacional fuere
indispensable para el desarrollo de sus funciones,
al Ministerio de la Familia.

Paragrafo 1°. El Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF), que es un
establecimiento publico descentralizado, con
personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio, creado por la Ley 75 de 1968 y
reorganizado conforme a lo dispuesto por la Ley 72
de 1979, y su Decreto Reglamentario nimero 2388
de 1979, que mediante Decreto nimero 4156 de
2011 fue adscrito al Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social, pasara a ser entidad
adscrita al Ministerio de la Familia, con el objeto de
garantizar y promover ejecuciones administrativas
con mayor eficiencia y transparencia.

Paragrafo 2°. Las Comisarias de Familia
reglamentadas en el Decreto 4840 de 2007,
“Creacion, organizacion y composicion de las
comisarias de familia” articulo 12. Responsabilidad
para la creacion, composicién y organizacion
de las comisarias de familia, articulo compilado
en el articulo 2.249.1.1.1 del Decreto Unico
Reglamentario 1069 de 2015, debe tenerse en cuenta
lo dispuesto por el articulo 3.1.1 del mismo Decreto
1069 de 2015, para dar cumplimiento a la obligacion
sefialada en la Ley 1098 de 2006, para la creacion,
composicion y organizacion de las Comisarias de
Familia, sera adscrita al Ministerio de la Familia,
sin perder su fuente de financiacion y organizacion
como lo ordena el Decreto 4840 de 2007 con el
objeto de garantizar y promover las ejecuciones
administrativas, sociales y preventivas que es su a
vez tiene, para mayor eficiencia y transparencia.

Paragrafo 3°. El presupuesto para las
comisarias de Familia que ordena el Decreto 4840
de 2007, Titulo 1, articulo 2°, sera de obligatorio
cumplimiento, su recaudo sera administrado por
el Ministerio de la Familia, como su ejecucion
y reparticion, estas acciones fundadas, en los
principios de transparencia y eficiencia.

Paragrafo 4°. El patrimonio y rentas del
Ministerio de la Familia, serd designado por el
Gobierno nacional en su presupuesto anual.

Articulo 18. El Ministerio de la Familia.
Las demas entidades adscritas o vinculadas
al Ministerio de la Familia, las determinara el
Gobierno nacional fundado en los principios de
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eficacia, racionalidad del gasto y gestion publica,
segiin el grado de conexidad con la mision
institucional de este ministerio.

Articulo 19. De la supresion y fusion de
entidades 'y organismos vinculados con la
proteccion, defensa y bienestar de la familia.
Autorizase al Gobierno nacional para suprimir o
fusionar entidades u organismos administrativos
nacionales que cumplan funciones en relacién con
la familia afines a las del Ministerio de la Familia,
asi como para reasignar las funciones de dichas
entidades u organismos en este ministerio. Para estos
efectos, y para las adscripciones de las Entidades
a que se refiere el siguiente articulo, el Gobierno
nacional efectuara los traslados presupuestales y
adoptard las medidas fiscales necesarias para que el
Ministerio de la Familia pueda asumir a cabalidad
las funciones que se le asignen.

Articulo 20. De la planta de personal del
Ministerio de Familia. Para el cumplimiento de sus
funciones, el Ministerio de Familiatendraunaplanta
de personal global, que sera distribuida mediante
resolucion, atendiendo a la estructura organica,
las necesidades del servicio y la naturaleza de los
cargos. Los empleos del Ministerio de Familiay sus
entidades adscritas se regiran bajo los lineamientos
contenidos en la Ley 909 de 2004.

El Gobierno nacional, en ejercicio de sus
facultades constitucionales sefialadas en el articulo
189 y en la Ley 489 de 1998, procedera a adoptar

la estructura interna del Ministerio y adecuar, de
ser necesario, la planta de personal a la nueva
naturaleza de la Entidad.

Los servidores publicos que a la entrada
en vigencia de la presente ley se encontraban
vinculados al Departamento Administrativo de
la Prosperidad Social quedaradn automéaticamente
incorporados en la planta de personal del
Ministerio de la Familia.

Articulo 21. Orden de Precedencia. El
Ministerio de la Familia que se crea por la presente
ley, seguira en orden de precedencia al Ministerio
del Interior y de Justicia.

Articulo 22. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

ENMIENDAS

ENMIENDAALARTICULADO DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 254 DE
2018 CAMARA, 147 DE 2018 SENADO
por medio de la cual se busca garantizar el
cumplimiento de los principios de transparencia,
participacion y control social mediante la publicacion
de las declaraciones de bienes y rentas, el registro de
los conflictos de interés y la declaracion del impuesto
sobre la renta y complementarios de los funcionarios
y servidores publicos y los particulares que
desempefien funciones pablicas o presten servicios
publicos o administren, a cualquier titulo, bienes o
recursos publicos.

Bogota, D. C. junio de 2019.

Sefior

GABRIEL SANTOS

Presidente

Comision Primera

Camara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Proyecto de ley nimero 254 de
2018 Camara, 147 de 2018 Senado.

Asunto: Presentacionde enmiendaal articulado
presentado como ponencia para segundo debate
en Camara de Representantes.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento de la designacién que nos
fue encomendada por la Mesa Directiva de la
Comision Primera Constitucional de la Camara
de Representantes, con el objetivo de subsanar
errores e incorrecciones técnicas, y amparados en
el inciso 2° del articulo 179 y articulo 180 de la
Ley 5% de 1992, presentamos a usted enmienda
al articulado del proyecto de referencia, que no
implica cambio sustancial de lo aprobado en
comisiones primeras conjuntas de Camara de
Representantes y Senado de la Republica.

Esta enmienda se da con el fin de mejorar la
redaccion del articulado procurando corregir
errores gque no cumplan con una técnica legislativa
adecuada.

Cordialmente,
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ENMIENDA AL ARTICULADO PRESENTADO publicos y administran bienes o

PARA DEBATE EN PLENARIA DE CAMARA

DE REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE

LEY NUMERO 147 DE 2018 SENADO, 254 DE
2018 CAMARA

Respetado sefior Presidente:

El texto del Proyecto de ley nimero 147 de
2018 Senado, 254 de 2018 Camara fue aprobado
en comisiones primeras constitucionales
conjuntas el pasado 20 de noviembre de 2018, el
objetivo, los principios y el espiritu del Proyecto
de ley aprobado en comisiones primeras busca
hacer publica y de divulgacion tres piezas claves
para los servidores publicos y particulares que
cumplen funciones publicas, prestan servicios

recursos
publicos:
1. Ladeclaracion de bienesy rentas.
2. Elregistro conflictos de interés
3. Ladeclaracion sobre el impuesto a la renta 'y
complementarios.

Sobre el texto de articulado, con la presente
enmienda se pretende mejorar la redaccion del
articulado procurando hacer una precision sobre
el alcance de los sujetos obligados, y la proteccion
de los datos sensibles durante la publicacién de las
declaraciones.

A continuacion, se relaciona el texto aprobado
en primer debate, el texto que se propuso y el
contenido de las modificaciones que se presentan
en el marco de esta enmienda:

TEXTO APROBADO EN
PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

ENMIENDA PRESENTADA AL
TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

Por medio de la cual se busca garanti-
zar el cumplimiento de los principios
de transparencia, participacién y con-
trol social mediante la publicacién de
las declaraciones de bienes y rentas, el
registro de los conflictos de interés de
altos servidores publicos y los particula-
res que desempefien funciones publicas
0 presten servicios publicos o adminis-
tren, a cualquier titulo, bienes o recur-
SOS.

Por medio de la cual se busca garanti-
zar el cumplimiento de los principios
de transparencia, participacién y con-
trol social mediante la publicacion de
las declaraciones de bienes y rentas,
el registro de los conflictos de interés
y la declaracion del impuesto sobre la
renta y complementarios de-attos—ser-
vidores—ptibticos-de los funcionarios y
servidores publicos y los particulares
que desempefien funciones publicas o
presten servicios publicos o adminis-
tren, a cualquier titulo, bienes o recur-
sos publicos.

Ninguna

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto regular la publicacion
de la declaracion de bienes y rentas,
el registro de conflictos de interés y la
declaracién del impuesto sobre la ren-
ta y complementarios como requisito
para posesionarse, ejercer y retirarse del
cargo, a los servidores publicos elector
mediante voto popular, los magistrados
de las altas cortes, tribunales y de la Jus-
ticia Especial para la Paz, consejeros del
Consejo Nacional Electoral, Fiscal Ge-
neral de la Nacion, Procurador General
de la Nacidn, Auditor General de la Re-
publica, Defensor del Pueblo, Contralor
General de la Republica, Registrador
Nacional del Estado Civil, Superinten-
dentes, Directores de Departamentos
Administrativos y Directores de Unida-
des Administrativas Especiales, quienes
ejerzan cargos directivos y gerenciales
en el Estado, asi como todos los demas
servidores y funcionarios publicos y los
particulares que desempefien funciones
publicas o presten servicios publicos o
administren, a cualquier titulo, bienes o
recursos.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto regular la publicacion
de la declaracién de bienes y rentas,
el registro de conflictos de interés y la
declaracién del impuesto sobre la ren-
ta y complementarios como requisito
para posesionarse, ejercer y retirarse del
cargo, ates-servidoresptibticos-elector
. tar—t stead

en—el-Estado; para todos los funciona-
rios y servidores publicos y para los
particulares que desempefien funciones
publicas o presten servicios publicos o
administren, a cualquier titulo, bienes o
recursos publicos.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto dar cumplimiento a los
principios de transparencia y publici-
dad, vy la promocién de la participacion
y control social a través de la publica-
cién y divulgacién proactiva de la de-
claracion de bienes y rentas, del registro
de conflictos de interés y la declaracion
del impuesto sobre la renta y comple-
mentarios.
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TEXTO APROBADO EN
PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

ENMIENDA PRESENTADA AL
TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

Articulo 2°. La declaracion juramen-
tada de bienes y rentas, el registro de
conflictos de interés, asi como la de-
claracion del impuesto sobre la renta
y complementarios de los servidores
publicos electos mediante voto popu-
lar, los magistrados de las altas cortes,
tribunales y de la Justicia Especial para
la Paz, consejeros del Consejo Nacional
Electoral, Fiscal General de la Nacion,
Procurador General de la Nacion, Au-
ditor General de la Republica, Defensor
del Pueblo, Contralor General de la Re-
publica, Registrador Nacional del Esta-
do Civil, Superintendentes, Directores
de Departamentos Administrativos y
Directores de Unidades Administrati-
vas Especiales, quienes ejerzan cargos
directivos y gerenciales en el Estado,
de todos los servidores y funcionarios
publicos, y los particulares que des-
empefien funciones publicas, o presten
servicios publicos o administren a cual-
quier titulo bienes o recursos, son docu-
mentos de naturaleza publica y deberan
publicarse en el Sistema de Informacién
y Gestion del Empleo Publico (SIGEP).

Excepto los datos sensibles de confor-
midad con las disposiciones contenidas
en la Ley 1266 de 2008 que regula las
disposiciones generales del habeas data
sobre el manejo de la informacion finan-
ciera, crediticia, comercial, de servicios;
y en la Ley 1581 de 2012 sobre protec-
cion general de datos personales, en lo
que corresponda a su ambito de aplica-
cién o en los eventos cuya circulacion
pueda presentar un riesgo para la segu-
ridad del servidor o funcionario publico.

Paragrafo. Dentro de las investigacio-
nes penales y disciplinarias, asi como
en los procesos de extincién de dominio
adelantados por la autoridad competen-
te, se tendran en cuenta las declaracio-
nes a las que se refiere la presente ley
para efectos de constituir un indicio.

Articulo 2°. La declaracién juramen-
tada de bienes y rentas, el registro de
conflictos de interés, asi como la de-
claracion del impuesto sobre la renta
y complementarios, tde—tes—servideres

de todos los servidores y funcionarios
publicos, y los particulares que des-
empefien funciones publicas, o presten
servicios publicos o administren a cual-
quier titulo bienes o recursos, son docu-
mentos de naturaleza publica y deberan
publicarse en el Sistema de Informacion
y Gestion del Empleo Publico (SIGEP).

Excepto los datos sensibles de confor-
midad con las disposiciones contenidas
en la Ley 1266 de 2008 gue-regttatas
ienosicl | s
bre-el - detainf oo

ciera-erediticta-comeretal-de-servieios;
y en la Ley 1581 de 2012 sebre-protee-
cibn-general-de-edatos—personales; en lo
que corresponda a su ambito de aplica-
cién o en los eventos cuya circulacion
pueda presentar un riesgo para la segu-
ridad del servidor o funcionario publico.

Paragrafo. Dentro de las investigacio-
nes penales y disciplinarias, asi como
en los procesos de extincién de dominio
adelantados por la autoridad competen-
te, se-tendran-en—cuentatasdeclaracio-
nes—atas—que-—serefieretapresenteley
para-efectos-de-constittirun-indicio-las

declaraciones objeto de la presente ley

Articulo 2°. Ambito de Aplicacién. La
publicacion y divulgacion de la declara-
cién de bienes y rentas, del registro de
conflictos de interés y la declaracion del
impuesto sobre la renta y complemen-
tarios, serdn aplicables a las siguientes
personas en calidad de sujetos obliga-
dos:

a) Los servidores publicos electos me-
diante voto popular;

b) Los magistrados de las altas cortes,
tribunales y de la Justicia Especial para
la Paz, v el Fiscal General de la Nacion;

¢) Los consejeros del Consejo Nacional
Electoral;

d) El Procurador General de la Nacidn,
el Auditor General de la Republica, el
Defensor del Pueblo, el Contralor Ge-
neral de la Republica y el Registrador
Nacional del Estado Civil;

e) Los Ministros de Despacho, los Su-
perintendentes, Directores de Departa-
mentos Administrativos, Directores de
Unidades Administrativas Especiales, y
en general quienes ejerzan cargos direc-
tivos y gerenciales en el Estado;

f) Las personas naturales y juridicas,
publicas o privadas, que presten funcién
publica, que presten servicios publicos
respecto de la informacion directamente
relacionada con la prestacion del servi-
cio publico;

g) Las personas naturales y juridicas,
publicas o privadas que administren
bienes o recursos publicos respecto de
la_informacién directamente relaciona-
da con el desempefio de su funcién.

Paragrafo 1°: La publicacion de esta
informacién sera requisito para pose-

sionarse, ejercer y retirarse del cargo. A
quienes no aplica el ingreso v retiro del
cargo, serd requisito antes, durante y al
término del ejercicio de la funcién pu-
blica, prestacién de servicios publicos
0 administracion de bienes 0 recursos

podran ser indicios.

publicos.

Paragrafo 2°: Las personas naturales o
juridicas que reciban o intermedien fon-

dos o beneficios publicos territoriales y
nacionales y no cumplan ninguno de los
otros requisitos para ser considerados
sujetos obligados, solo deberan cumplir
con la presente ley respecto de aquella
informacion que se produzca en rela-
cion con fondos publicos que reciban o
intermedien.
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TEXTO APROBADO EN
PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

ENMIENDA PRESENTADA AL
TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 13
de la Ley 190 de 1995 el cual quedara
asi:

C. Declaracion de Bienes, Rentas y
Registro de Conflictos de Interés.

Articulo 13. Seréa requisito para la po-
sesion, ejercicio y retiro del cargo las
declaraciones bajo juramento del nom-
brado, donde conste la identificacion
detallada de sus bienes y rentas, la de-
claracion del impuesto sobre la renta y
complementarios, asi como el registro
de los conflictos de interés. Tal infor-
macion debera ser actualizada cada afio
durante el tiempo que ejerza funciones
publicas o presten servicios publicos o
administren a cualquier titulo bienes o
recursos publicos y, en todo caso, al mo-
mento de su retiro.

Sin modificaciones

Articulo 3°. La presentacion y registro
de la declaracién de bienes y rentas, del

registro de conflictos de interés y la de-
claracién del impuesto sobre la renta y
complementarios debera ser actualizada
cada afio mientras subsista la calidad
de sujetos obligados de acuerdo con el
articulo 2° de la presente ley.

Todo cambio que modifique la infor-
macién contenida en la declaracién de
bienes y rentas, y en el registro de con-
flictos de interés, debera ser comunica-
do a la respectiva entidad y registrado
dentro de los dos (2) meses siguientes
al cambio.

La copia de la declaracién del impuesto
sobre la renta y complementarios se de-
beré actualizar dentro del mes siguiente
a la presentacion de la dltima declara-
cion del afio gravable ante la DIAN.

Articulo 4°. Los servidores publicos
electos mediante voto popular, los ma-
gistrados de las altas cortes, tribunales y
de la Justicia Especial para la Paz, con-
sejeros del Consejo Nacional Electoral,
Fiscal General de la Nacion, Procurador
General de la Nacion, Auditor General
de la Republica, Defensor del Pueblo,
Contralor General de la Republica,
Registrador Nacional del Estado Civil,
Superintendentes, Directores de Depar-
tamentos Administrativos y Directores
de Unidades Administrativas Especia-
les, quienes ejerzan cargos directivos y
gerenciales en el Estado, todos los fun-
cionarios y servidores publicos, y los
particulares que desempefien funciones
publicas o presten servicios publicos o
administren a cualquier titulo bienes o
recursos, deberan cargar una copia digi-
tal de las declaraciones de bienes, ren-
tas y registros de conflictos de interés
el perfil de cada uno de los servidores
publicos mencionados en el Sistema de
informacion y Gestion del Empleo PU-
blico (SIGEP).

Paragrafo. El Departamento Adminis-
trativo de Funcion Publica debera habi-
litar el acceso al SIGEP a las entidades
publicas que actualmente no reportan
informacion en este sistema para los
efectos de cargar las declaraciones res-
pectivas de las que trata la presente ley.

Articulo 4°. tbes—servidores—ptiblicos
electosmediante-vote—poputartos—ma-

tes—gi . roeti
gerenciates-en-etEstade; Todos los fun-

cionarios y servidores publicos, y los
particulares que desempefien funciones
publicas o presten servicios publicos o
administren a cualquier titulo bienes o
recursos, deberan cargar-tna-copia-chgi-
. i 2 Lo interd
etperfil-de—cada—uno—detos—servidores
iaf iy Cestié | ErmplesPé
blico(SHGEP) registrar en el perfil de

cada uno del Sistema de Informacion
y Gestidn del Empleo Publico (SIGEP)
una copia digital de la declaracion jura-
mentada de bienes y rentas y del registro
de conflictos de interés.

Paragrafo. El Departamento Adminis-
trativo de la Funcién Publica debera
habilitar el acceso al SIGEP a las enti-
dades publicas que actualmente no re-
portan informacion en este sistema para
tos—efectos—de—cargartasdeclaraciones
respectivas-detaseue-tratatapresente
e | .
te-

Articulo 4°. Informacién minima obli-
gatoria a registrar. Todo sujeto obliga-
do contemplado en el articulo 2° de la
presente ley, debera registrar de manera
obligatoria en el Sistema de Informa-
cién y Gestion del Empleo Pablico (SI-
GEP) o herramientas que lo sustituyan,
la declaracién de bienes y rentas, el re-
gistro de conflictos de interés, y cargar
una copia digital de la declaracién del
impuesto sobre la renta y complemen-
tarios.

Paragrafo 1°. La informacién a que se

refiere este articulo debera publicarse y
divulgarse de tal forma que facilite su
uso y comprension por las personas, y
gue permita asegurar su calidad, veraci-

dad, oportunidad y confiabilidad.

Paragrafo 2°. EI Departamento Admi-
nistrativo de Funcién Publica debera
habilitar el acceso al SIGEP a las enti-
dades publicas que actualmente no re-
portan informacion en este sistema para
los efectos de cargar las declaraciones
respectivas de las que trata la presente

ley.

Paragrafo 3°. En todo caso con lo
contemplado en esta ley, no se genera

cambios a lo dispuesto para los sujetos
obligados en la Ley 190 de 1995 respec-
to a la obligacién del registro de infor-
macion
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TEXTO APROBADO EN
PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

ENMIENDA PRESENTADA AL
TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su promulgacion y de-
roga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Sin modificaciones

Avrticulo 5°._Informacion publica de

la declaracion de bienes y rentas. So-
lamente la siguiente informacién con-

tenida en la declaracién juramentada de
bienes y rentas sera publica y de divul-
gacion.

1. Nombre completo y documento de
identidad.

2. Nombre completo y documento de
identidad de cényuge o compafiero per-
manente y familiares hasta el sequndo
grado de consanguinidad excepto la in-
formacion relacionada con menores de
edad.

3. Pais, departamento y municipio de
nacimiento.

4. Pais, departamento y municipio de
domicilio.

5. Los ingresos y rentas que obtuvo en el
ultimo afio gravable, especificando sola-
mente concepto y valor.

6. Cuentas bancarias de las que sea titu-
lar, especificando solamente el tipo de
cuenta, el pais de sede de la cuenta y el
saldo total con corte a 31 de diciembre
del afio inmediatamente anterior.

7. Bienes patrimoniales identificando
solamente el tipo de bien, municipio de
ubicacién y el valor.

8. Saldo y concepto de las acreencias y
obligaciones vigentes.

9. Participacion actual como miembro
de Juntas o0 Consejos Directivos, especi-
ficando la calidad de miembro v la enti-
dad o institucion.

10. Mencioén sobre su calidad de socio
en_corporaciones, sociedades y/o aso-
ciaciones.

11. Declaracion de las actividades eco-
nomicas de carécter privado, adiciona-
les a las declaradas anteriormente, que
ha venido desarrollando de forma oca-
sional 0 permanente, especificando el
detalle de las actividades y la forma de
participacion.

Para los servidores publicos electos
mediante voto popular ademé&s de lo
anterior se requerira el registro de los
aportes que se realizaron en campafia
conforme lo presentado en el aplicativo
del Consejo Nacional Electoral denomi-
nado Cuentas Claras.

Avrticulo 6° Vigencia. La presente ley
rige después de su promulgacion y de-
roga todas las disposiciones que le sean
contrarias.
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PROPOSICION

Conlasanterioresconsideraciones, proponemos
a la Plenaria de la Camara de Representantes dar
segundo debate al Proyecto de ley 147 de 2018
Senado, 254 de 2018 Cémara, de conformidad
con el texto que se anexa.

TEXTO PROPUESTO PARA DEBATE DE
PLENARIA DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 147 DE 2018 SENADO, 254 DE
2018 CAMARA

por medio de la cual se busca garantizar el
cumplimiento de los principios de transparencia,
participacion y control social mediante la publicacion
de las declaraciones de bienes y rentas, el registro de
los conflictos de interés y la declaracion del impuesto
sobre la renta y complementarios de los funcionarios
v servidores publicos y los particulares que
desempefien funciones pablicas o presten servicios
publicos o administren, a cualquier titulo, bienes o
recursos publicos.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto dar cumplimiento a los principios
de transparencia y publicidad, y la promocion
de la participacion y control social a través de
la publicacion y divulgacion proactiva de la
declaracion de bienes y rentas, del registro de
conflictos de interés y la declaracion del impuesto
sobre la renta y complementarios.

Articulo 2°. Ambito de Aplicacion. La
publicacién y divulgacion de la declaracion de
bienes y rentas, del registro de conflictos de interés
y la declaracion del impuesto sobre la renta y
complementarios, seran aplicables a las siguientes
personas en calidad de sujetos obligados:

a) Los servidores publicos electos mediante

voto popular;

b) Los magistrados de las altas cortes, tribuna-
les y de la Justicia Especial para la Paz, y el
Fiscal General de la Nacion;

c) Los Magistrados del Consejo Nacional Elec-
toral;

d) ElProcurador General de la Nacion, el Audi-
tor General de la Republica, el Defensor del
Pueblo, el Contralor General de la Republica
y el Registrador Nacional del Estado Civil;

e) Los Ministros de Despacho, los Superinten-
dentes, Directores de Departamentos Admi-
nistrativos, Directores de Unidades Admi-

nistrativas Especiales, y en general quienes
ejerzan cargos directivos y gerenciales en el
Estado;

f) Las personas naturales y juridicas, publicas
0 privadas, que presten funcion publica, que
presten servicios publicos respecto de la in-
formacion directamente relacionada con la
prestacion del servicio publico;

g) Las personas naturales y juridicas, publicas
0 privadas que administren bienes o recursos
publicos respecto de la informacion directa-
mente relacionada con el desempefio de su
funcion.

Paragrafo 1°. La publicacion de esta
informacion sera requisito para posesionarse,
ejercer y retirarse del cargo. A quienes no aplica
el ingreso y retiro del cargo, sera requisito antes,
durante y al término del ejercicio de la funcion
publica, prestacion de servicios publicos o
administracion de bienes o recursos publicos.

Pardgrafo 2°. Las personas naturales o
juridicas que reciban o intermedien fondos o
beneficios publicos territoriales y nacionales y
no cumplan ninguno de los otros requisitos para
ser considerados sujetos obligados, solo deberan
cumplir con la presente ley respecto de aquella
informacion que se produzca en relacion con
fondos publicos que reciban o intermedien.

Articulo 3°. La presentacion y registro de la
declaracion de bienes y rentas, del registro de
conflictos de interés y la declaracion del impuesto
sobre la renta y complementarios deberd ser
actualizada cada afio mientras subsista la calidad
de sujetos obligados de acuerdo con el articulo 2
de la presente ley.

Todo cambio que modifique la informacion
contenida en la declaracion de bienes y rentas, y
en el registro de conflictos de interés, debera ser
comunicado a la respectiva entidad y registrado
dentro de los dos (2) meses siguientes al cambio.

La copia de la declaracion del impuesto sobre
la renta y complementarios se debera actualizar
dentro del mes siguiente a la presentacién de la
Gltima declaracion del afio gravable ante la DIAN.

Articulo 4°. Informacion minima obligatoria
a registrar. Todo sujeto obligado contemplado en
el articulo 2° de la presente ley, debera registrar de
manera obligatoria en el Sistema de Informacion
y Gestion del Empleo Pablico (SIGEP) o
herramientas que lo sustituyan, la declaracion de
bienes y rentas, el registro de conflictos de interés,
y cargar una copia digital de la declaracion del
impuesto sobre la renta y complementarios.

Paragrafo 1°. La informacion a que se refiere
este articulo debera publicarse y divulgarse de
tal forma que facilite su uso y comprensién por
las personas, y que permita asegurar su calidad,
veracidad, oportunidad y confiabilidad.
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Paragrafo 2°. El Departamento Administrativo
de Funcidén Pdblica debera habilitar el acceso al
SIGEP a las entidades publicas que actualmente
no reportan informacion en este sistema para los
efectos de cargar las declaraciones respectivas de
las que trata la presente ley.

Paragrafo 3°. En todo caso con lo contemplado
en esta ley, no se genera cambios a lo dispuesto
para los sujetos obligados en la Ley 190 de
1995 respecto a la obligaciéon del registro de
informacion.

Articulo 5°. Informacion Publica de la
Declaracion de Bienes y Rentas. Solamente la
siguiente informacion contenida en la declaracion
juramentada de bienes y rentas serd publica y de
divulgacion.

1. Nombre completo y documento de identi-

dad.

2. Nombre completo y documento de identidad
de conyuge o compafiero permanente y fa-
miliares hasta el segundo grado de consan-
guinidad excepto la informacién relacionada
con menores de edad.

3. Pais, departamento y municipio de naci-
miento.

4. Pais, departamento y municipio de domici-
lio.

5. Los ingresos y rentas que obtuvo en el ul-
timo afio gravable, especificando solamente
concepto y valor.

6. Cuentas bancarias de las que sea titular, es-
pecificando solamente el tipo de cuenta, el
pais de sede de la cuenta y el saldo total con
corte a 31 de diciembre del afio inmediata-
mente anterior.

7. Bienes patrimoniales identificando solamen-
te el tipo de bien, municipio de ubicacion y
el valor.

8. Saldo y concepto de las acreencias y obliga-
ciones vigentes.

9. Participacion actual como miembro de Jun-
tas o Consejos Directivos, especificando la
calidad de miembro y la entidad o institu-
cion.

10. Mencion sobre su calidad de socio en corpo-
raciones, sociedades y/o asociaciones.

11. Declaracion de las actividades economicas
de caracter privado, adicionales a las decla-
radas anteriormente, que ha venido desarro-

Ilando de forma ocasional o permanente, es-
pecificando el detalle de las actividades y la
forma de participacion.

Para los servidores publicos electos mediante
voto popular ademas de lo anterior se requerira
el registro de los aportes que se realizaron en
campana conforme lo presentado en el aplicativo
del Consejo Nacional Electoral denominado
Cuentas Claras.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige
después de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

( CONTENIDO )
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